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Um ano de realizacoes

Ao completar, em junho, um ano a frente da chefia do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, o Procurador-
Geral de Justi¢a, Humberto Adjuto Ulhda, consolidou como marcas
de sua administragio a defesa intransigente das prerrogativas da
Institui¢do ¢ o esfor¢o no sentido de cumprir integralmente os
compromissos assumidos para com a classe, que fizeram parte de
sua proposta de trabalho. Nesse periodo, o Ministério Publico
expandiu-se na realizagdo de seus deveres constitucionais,
aproximando-se da populagao e efetivando seu leque de atribuigoes.

Isso fica claro no balango que apresentamos a seguir,
avaliando cada uma das 28 metas definidas por Humberto Adjuto
Ulhoa junto a seus pares no primeiro semestre de 1996 e que
passaram a fazer parte de seu plano de trabalho.

1) Instalagdo de um gabinete no Férum de Brasilia.

O gabinete foi instalado uma semana apés a posse, no 8°
andar.

2) Ampliagao do controle externo da atividade policial e
ampliag¢do das investigagdes ministeriais.

Foi criado, em cardter definitivo, pela Portaria n® 799/96, o
Nicleo de Investigagoes Criminais € Controle Externo da Atividade
Policial. Instalado em abril, o Nicleo funciona atualmente com
dois promotores de justi¢a e ja soma um total de 31 procedimentos
instaurados ou encaminhados por outras Promotorias para apuragio.
Antes da implantagdo do Niicleo, contudo, o Procurador-Geral j4
havia determinado a realizagao de diligéncias emergenciais para

apurar dentincias de irregularidades na 19° Delegacia de Policia e
na Delegacia Especial do Meio Ambiente. Dada a importincia da
nova unidade, € inten¢ao da administragao aumentar o efetivo de
promotores e promover melhorias na infra-estrutura administrativa.

3) Aperfeigoamento profissional dos membros do Ministério
Publico.

Os critérios de acesso a semindrios, mestrados e doutorados
foram estipulados de forma permanente pela Portaria n® 509, de
agosto de 96.

Ainda em 1996, foi promovido um ciclo de palestras sobre
diversos temas de interesse dos membros. Para o segundo semestre
de 1997, estdo previstas cercade 15 palestras com o mesmo objetivo
de aperfeicoamento profissional. Por outro lado, em decorréncia
do sensivel corte imposto ao orgamento do MPDFT em 97,
determinou-se que os afastamentos de membros para participagao
em encontros, semindrios e congressos fora de Brasilia, somente
seriam autorizados na hipStese de nao representarem Onus para a
Instituicao. Diante da situa¢@o emergencial, o critério foi aplicado
a todos os casos linearmente, sem privilégios. Providéncias estao
sendo tomadas para incluir no Orgamento de 1998 os recursos
necessarios a normaliza¢do da situagdo, voltando-se, dentro dos
critérios estabelecidos, a subsidiar a participa¢ao de membros em
eventos fora do Distrito Federal.

4) Provimento de todos os cargos existentes na carreira do
MPDFT, agilizando a realizagao dos concursos.

Desde a posse da atual Administragdo, foram realizados dois
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Controle externo da atividade policial

Desde abril, os cidaddos do Distrito Federal dispsem de mais um "porto seguro” ao qual
recorrer em caso de violéncia ou arbitrariedade cometidas por 6rgdos policiais: é o Niicleo de
Investigagdes Criminais e Controle Externo da Atividade Policial.
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Em dezembro, a conclusio da nova sede do MPDFT

Um prédio moderno e confortdvel, com 20,3 mil metros quadrados de drea construida, em
que predominam racionalidade e economicidade de manutengao.
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Acesso direto a inquéritos policiais

Desde maio, inquéritos policiais e outras pecas de informagao produzidas pela Policia Civil,
pela Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar transitam diretamente entre os 6rgdos

investigantes e o Ministério Publico.
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concursos para o preenchimento dos cargos de Promotor de
Justi¢a Adjunto. Em cada um foram aprovados 29 candidatos. Um
terceiro concurso estd previsto para o segundo semestre do corrente
ano.

5) Implementagdo integral da Lei Complementar n® 75/93.

Esta sendo ultimado o procedimento de remessa, ao Conselho
Superior do Ministério Piblico e, posteriormente, ao Procurador-
Geral da Repiiblica, do projeto de lei dispondo sobre os oficios do
Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, que ird, entre
outros assuntos, regulamentar por completo a Lei Complementar
n® 75/93 no que concerne ao MPDFT.

6) Proposigdo, ao Consetho Superior do Ministério Piblico,
da alternéncia de componentes da Comissdo de Concursos.

O objetivo foi alcangado, com a aprovagio da alteragao dos
componentes da Comissao nos concursos de nimeros 18 e 19.

7) Elei¢do de Promotores-Chefes em lista triplice.

A proposta foi concretizada ainda em 1996, com a elei¢ao
de Promotores-Chefes das circunscri¢oes do Ministério Piiblico
em lista triplice integrada por membros titulares e adjuntos lotados
na respectiva circunscrigao.

8) Eleigcdo do Vice-Procurador-Geral de Justica em lista
triplice.

O atual Vice-Procurador-Geral foi escolhido por meio de
lista triplice, cumprindo-se 0 compromisso.

9) Elei¢dao para Procurador Distrital dos Direitos do
Cidadao, em lista triplice, na vacancia do cargo.

N3o houve vacancia do cargo, até o momento.

10) Extensao do auxilio-moradia aos membros do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios.

Requerimento com este pleito foi encaminhado, ainda em
96, ao Procurador-Geral da Republica. Até o fechamento desta
edi¢do o requerimento ndo tinha sido deferido. Por outro lado,
buscou-se amenizar a situagdo com a assinatura de convénio com
a Caixa Econdmica Federal para a realiza¢do de financiamento
para a aquisi¢ao, reforma ou construgdo de iméveis por meio do
programa Carta de Crédito da CEF.

11) Reestruturacdo do sistema de transportes e das condi¢oes
materiais de trabalho dos membros do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios.

O setor de transportes foi redimensionado, com a aquisi¢ao
de dois novos veiculos e a contratagdo adicional de seis motoristas.
As condigoes de trabalho estdo sendo melhoradas com iniciativas
como, por exemplo, a criagdo — na circunscrigdo de Brasilia —
do expediente administrativo matutino, com niimero suficiente de
funciondrios escalados para atender os membros na parte da manha.

De acordo com o cronograma, licitagdes para novas
aquisigoes de equipamentos estao em andamento.

A Receita Federal, atendendo a requerimento do Procurador-
Geral de Justica, efetuou a doagdo de varios eletrodomésticos e
equipamentos a Institui¢o, tais como 30 monitores policrométicos
para microcomputadores, 50 teclados, 11 videocassetes, 7
impressoras jato-de-tinta, 3 impressoras matriciais e 10 televisores
em cores.

12) Implantagao do niicleo de apoio as Promotorias para a
realizacao de diligéncias e investigagoes indispensdveis ao
exercicio da atividade-fim.

O Niicleo de Diligéncias e Investigagdes foi reestruturado.
Mais um perito criminal sera contratado e a unidade ja conta com
profissionais de engenharia, biologia e contabilidade.

13) Criagdo da Assessoria Parlamentar.

A Assessoria Parlamentar foi implantada pela Portaria n® 525,
de agosto de 1996, e estd a cargo do jornalista Oscar Andrades.

Com a Assessoria, a presenga do Ministério Piblico do Distrito
Federal e Territ6rios, na discussdo de qualquer proposta legislativa
que envolva os interesses da Instituig¢do, foi viabilizada.

14) Criagdo da Assessoria de Imprensa.

A Assessoria de Imprensa encontra-se instalada junto ao
gabinete do Procurador-Geral, sob a responsabilidade do jornalista
Allan Madsen, e seus servigos estdo disponiveis para todas as
Procuradorias e Promotorias.

15) Manutengdo e ampliagdo da Assessoria de Recursos
Constitucionais.

A Assessoria foi ampliada e hoje estd a cargo do Vice-
Procurador-Geral de Justi¢a ¢ de dois promotores de justi¢a. O
servigo de apoio conta com quatro assessores. Recentemente, por
meio da Rede de Informagdes do Ministério Piablico do Distrito
Federal e Territérios, a Assessoria tornou disponivel aos membros
¢ interessados uma base de dados referentes aos recursos interpostos
por ela, possibilitando acesso ao acompanhamento da tramitagao
dos processos ¢, inclusive, do inteiro teor das pegas recursais.

16) Reestruturacdo e ampliagdo da unidade incumbida da
pesquisa de jurisprudéncia nos Tribunais.

A Assessoria de Jurisprudéncia foi reestruturada e ampliada,
passando a contar com trés novos servidores. Dentre 0s novos
servigos, encontra-se a disposi¢ao dos membros o servigo de
atendimento SOS Jurisprudéncia, acessivel por meio de Bip
(telefone 321.0410, cédigo 6168473), uma base de dados do
suplemento Direito e Justiga, do Correio Braziliense, a partir das
edigdes de 1996 (e em breve desde 1990), e uma base de dados
com os inteiros teores de ac6rdaos ja arquivados no Gabinete do
MPDFT.

17) Designagdo de membros do Ministério Publico para
atuar nos 6rgdos em que a participacdo da Instituicdo seja
legalmente prevista.

O Ministério Piblico tem sido representado em todos 0s
6rgdos em que sua participagao € legalmente prevista— como no
Conselho Nacional de Politica Penitencidria, no Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, no Conselho de Entorpecentes
do Distrito Federal e no Conselho de Defesa da Pessoa Humana
— além de outros para os quais a Instituigao € convidada.

18) Defesa intransigente das prerrogativas, fungoes e
atribuigées do Ministério Publico.

Tal defesa tem sido exercida dentro da lei € de forma
intransigente. Exemplo disso foi a impetragdo de mandado de
seguranga visando 2 preservagdo das atribui¢des do Ministério
Publico no que se refere ao controle externo da atividade policial.
Outro exemplo foi a participagdo do MPDFT quando sugeriu a
adogio, pela Corregedoria-Geral de Justica do Distrito Federal, de
norma que possibilitasse a tramitagao direta do inquérito policial e
demais pecas de informagdo entre os 6rgaos investigantes € 0
Ministério Piiblico, o que foi efetivado pelo Provimento n® 7/97.

19) Estabelecimento, com as autoridades governamentais,
de relagées harmoniosas, cordiais e respeitosas, preservada,
porém, a absoluta independéncia do Ministério Piblico.

Procurador-Geral de Justiga
Humberto Adjuto Ulhda
Vice-Procurador-Geral de Justica
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Essa € uma meta que se efetiva diariamente e que tem
norteado os atos e as relagdes da Administragao.

20) Garantia de mdxima transparéncia em todos os atos da
administragdo.

A transparéncia tem sido assegurada. Os principais atos da
administragao sao publicados semanalmente no informativo MP
Noticias e todos eles sao afixados nos quadros de avisos da
Instituicdo.

21) Continuidade da construgao da sede propria.

A nova sede do Ministério Piiblico tem sua conclusdo prevista
para dezembro préximo, seguindo-se rigorosamente o cronograma
da obra, que foi acelerada com o repasse de R$ 500 mil obtidos
Jjunto a Procuradoria-Geral da Repiblica. A mudanga para as novas
instalacdes esta prevista para maio de 1998.

22) Inclusao, no Or¢amento, de recursos para a construcdo
das sedes do MPDFT em todas as cidades satélites.

A nova sede da Promotoria de Taguatinga est4 com 30% de
suas obras concluidas e hd estudos para incluir, na previsdo
orcamentéria de 98, os recursos destinados a construgio de duas
novas sedes em cidades satélites, além dos recursos para a
continuidade das obras de Taguatinga.

23) Aproximagao e integracao da sociedade com o Ministério
Piblico no exercicio de sua missao constitucional.

Com esse objetivo foi criada, pela Portaria n° 269, de 11 de
abril de 1997, a Promotoria de Defesa do Cidadao e da Comunidade
- Pr6Cidada. A instalagdo da Promotoria depende apenas da
disponibilidade de membros para ali serem lotados, o que devera
ocorrer ainda no segundo semestre deste ano.

24) Continuidade no processo de informatizagdo de todos
os setores da Instituicdo e dos gabinetes dos Procuradores e
Promotores de Justiga.

A aquisigio de novos equipamentos nos tltimos doze meses
proporcionou um crescimento de 55% no parque computacional
do Ministério Piblico, enquanto que a implantagdo de um sistema
de informagzo em rede proporcionou novas facilidades que vieram
contribuir com a agilizagio, a racionalizagdo e a qualidade dos
trabalhos. A jurisprudéncia e legislagio em CD-Rom

&
O asilo
Jackson Matos Braga (*)

O advogado Abrado Lincoln ia concluindo a defesa
de um garoto de 15 anos, acusado de matar um irlandés com
um forcado: “Senhores jurados, eu vos disse, ao comegar, que
trataria deste caso de um modo pouco habitual. Disse-vos que
ndo possuia argumentos para apresentar. Contei-vos uma
histdria; sabeis que numa idade em que as midos deste rapaz
deveriam segurar livros escolares ou canas de pescar, elas
seguravam um instrumento que deveria ser a sua ruina; sabeis
como a crianga foi espicagada por um adulto, até que,
desesperada, usou do instrumento que tinha em mios. Sabeis
estas coisas tdo bem quanto eu. Tudo o que peco é que encareis
0 caso deste menino como gostarieis que outros homens o
encarassem, no caso de se tratar de vosso préprio filho. Confio,
pois, sua vida a esse meio de prova. Senhores jurados, nada
mais tenho para acrescentar”.

Quem ndo se empolga com as grandes causas, as
grandes teses, os grandes tribunos?

O jiri, tantas vezes posto no banco dos réus, € o asilo
sagrado do Marqués de S@o Vicente, “a mais alta expressdo da
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compartilhado, contracheque on-line e lotagao mensal dos membros
sao exemplos de informagdes que chegam a todo instante a qualquer
um dos computadores conectados a2 Rede de Informagées. Foi
iniciado o estudo para a implantagdo, prevista para setembro, de
uma home page da Instituigao, o que colocard 0 MPDFT na Internet.

Além disso, o sistema de distribui¢do de processos e
procedimentos foi aperfeicoado e encontra-se em franca utilizagao,
com excelentes resultados.

25) Aumento do acervo e modernizacao da biblioteca.

Aproximadamente 500 novas obras foram adquiridas por
meio de licitagdo piblica, somando-se as quase cinco mil que j4
figuravam no acervo da biblioteca. Novas aquisigdes, conforme
sugestdes dos membros, estdo previstas para antes do encerramento
do presente ano fiscal.

26) Criagdo de Promotorias de Justica de Defesa da
Comunidade.

Foram criadas ou estdao em processo de criagao as seguintes
Procuradorias e Promotorias: 11* e 12" Procuradorias Criminais;
17 Procuradoria Civel; 1" Procuradoria de Crimes Contra a Vida;
Promotorias do Tribunal do Jiri de Brazlandia, Planaltina e
Sobradinho; 3* Promotoria de Justiga Civel de Familia, Orfaos e
Sucessdes do Gama; 3* Promotoria de Justica de Faléncias e
Concordatas do Distrito Federal; 2* Promotoria de Justica da Ordem
Tributaria do Distrito Federal; 7, 8* e 9* Promotorias de Justi¢a de
Familia de Brasilia; Nicleo de Investigagdo Criminal e Controle
Externo da Atividade Policial; Promotoria de Justi¢a de Defesa do
Cidaddo e da Comunidade; Promotoria de Justi¢a de Defesa da
Ordem Urbanistica; Promotoria de Justi¢a do Sistema Unico de
Satide; Promotoria de Justiga de Defesa das Vitimas de Delitos.

27) Criagdo da Promotoria de Justi¢a de Defesa das Vitimas
de Delitos.

Conforme registro no item anterior, tal Promotoria foi criada
e aguarda a disponibilidade de membros para a sua efetiva
instalagdo, o que deve ocorrer no segundo semestre do ano corrente.

28) Cumprimento integral do mandato e perseverante
empenho na dignificagcdo da fungdo piblica.

O Procurador-Geral de Justica ndo concorreu e nao
concorrera a qualquer outro cargo durante o seu mandato.

sagrado

consciéncia popular”, na palavra de Campos Sales, “a mais
elevada eminéncia € o mais inaliendvel primado entre as
institui¢oes republicanas”, no dizer de Rui Barbosa.

Segundo o criminalista Romeiro Neto, o jiri faz obra
perfeita de justica social. E o magistrado Carlos Luiz Bandeira
Stampa prelecionava: “E da planicie que 0 homem vé melhor o
infinito, pela contemplagio, sem obstdculos, dos horizontes que
o rodeiam. As grandes verdades estdo na consciéncia de todos
os homens de bem. Nio hé construgio técnico-juridica capaz
de superar a razio do bom senso do homem que sente, na prpria
carne, o que o interesse do grupo social a que pertence reclama,
sob a contingéncia das grandes coordenadas de lugar e de
tempo, para que se alcance a Justiga”.

Excelente como 6rgao realizador da Justica e relevante
nos seus aspectos juridicos, o Tribunal do Jiri, corpo e alma do
principio democrético de que todo poder emana do povo e em
seu nome € exercido, vai aprimorando-se no cumprimento de
sua missdo, absolvendo, perdoando, abrandando penas e
condenando com severidade, sempre forte e sobranceiro como
as‘rvores imponentes que ndo se dobram diante dos vendavais.

(*) Promotor de Justica aposentado
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A nova sede

Serdo concluidas -
em dezembro as obras do
Edificio-Sede do Minis-
tério Publico do Distrito
Federal e Territdrios, em
Brasilia. A mudanca para
0 novo enderego estd
programada para maio de
98. O terreno ocupado
pelo prédio comporta
ainda um segundo
modulo, que poderd ser
erguido no futuro, de

acordo com as
necessidades da Ins-
tituigdo.

B

Localizada no Eixo o '
X Junho de 1996

Monumental, préximo ao

Tribunal de Justica e em frente ao Paldcio do Buriti e ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal, a sede do MPDFT serd um prédio
nobre, porém sébrio e de pldstica simples. Trata-se de uma obra
de custos relativamente baixos, em decorréncia do projeto
arquitetonico correto e compativel com o0 montante de recursos
alocados para o empreendimento e com a atual situagdo
econdmica do Pafs.

A edificagdo ocupa menos que a metade do terreno. Nao
se define, portanto, com a forma horizontal, de lamina, que
caracteriza os prédios anexos aos paldcios de Brasilia. Também
nao toma a forma de torre, por ser de altura mediana. Conforme
alguns angulos de visdo, seu formato mais corresponde a um
bloco cibico que se destacard, principalmente, pelos tons
escuros dos revestimentos em contraste com o branco marméreo
predominante dos paldcios que lhe sdo préximos e ao concreto
cinza claro e neutro de seus anexos.

O “cubo”, apoiado sobre robustos pilares em granito de
tom avermelhado, fica demarcado por enquadramento em
alvenaria revestida de material granulado, de cor cinza chumbo
e aparéncia fosca que emoldura uma superficie de vidro escuro,
espelhado e brilhante. Ao nivel do chdo, o auditério se sobressai
na fachada com suas paredes curvas; na cobertura, as casas de
mdquinas e a caixa d’dgua superior sdo encimadas por uma
laje de seguranca em forma de disco, que aparece coroando a
edificacao.

Trata-se de um prédio moderno e confortdvel, com 20,3
mil metros quadrados de drea construida, distribuidos em trés
subsolos, térreo, um mezanino e nove pavimentos. Terd
garagens no segundo e terceiro subsolos e contard com um
auditério para 370 pessoas. O restaurante ocupard o mezanino
e, através de suas paredes envidracadas, descortinard uma vista
privilegiada da cidade.

A edificagio conta, ainda, com subestac@o de energia, ar
condicionado central, sistema de prevengao e combate a
incéndio, quatro elevadores sociais, um elevador privativo e
um elevador de servi¢o. Outros equipamentos estdo sendo
avaliados criteriosamente quanto a custos e beneficios para que

do MPDFT

sua introdugao represente
um aumento no padrdo de
conforto, racionalizacao,
modernizagdo e econo-
micidade na manutengdo
do edificio.

Nos préximos anos,
a construcdo das sedes nas
diversas cidades satélites
serao prioritdrias.

TAGUATINGA

O projeto padrao
para a sede do MPDFT,
nas diversas cidades
satélites, foi concebido de
forma modular para se
adequar as diferentes dimensdes dos lotes destinados a
Instituigdo. Em Taguatinga estd sendo construido o edificio
projetado em sua configuragio plena.

O subsolo, semi-enterrado, ocupa toda a dimensdo do
terreno (50m x 60m), abrigando estacionamento privativo com
50 vagas, dreas de manutengdo, salas para oficinas e servigos
diversos, incluindo telefonia, central de ar condicionado,
biblioteca, salao de miiltiplas atividades, restaurante, vestidrio
e banheiros.

No nivel térreo, a laje do teto do subsolo se transforma na
plataforma onde se ergue a edificagdo propriamente dita,
obedecendo aos afastamentos de, no minimo, 4 metros e, no
maximo, 14 metros das divisas do lote. Estas dreas, tratadas
paisagisticamente, ganham a configuragio de dreas de lazer ¢
convivio.

Arquitetonicamente bem concebido, dentro de uma
pldstica moderna, o prédio é composto por dois blocos iguais,
que se repetem rebatidos de forma diametralmente oposta um
ao outro e que sdo unidos por um outro elemento menor,
recuado, que abriga as circulagdes horizontais e verticais
(corredores, escada, elevador), assim como a bateria de
sanitdrios no pavimento térreo e no nivel superior.

No bloco principal, o autor do projeto joga com a estrutura,
ora definindo balangos, ora brincando com as transparéncias
de vidros e de policarbonatos que seguem por paredes e tetos
trazendo o céu e a paisagem para dentro do sagudo. Outro
elemento pequeno (5m x 5m), colado a uma lateral do lote e
recuado com relagdo as divisas principais, abriga em cada andar
uma copa e uma escada privativa, que serve aos trés niveis da
edificacao.

No térreo, assim como no pavimento superior, 0s vaos
sdao amplos e livres, para serem ocupados por divisérias
removiveis conforme as necessidades de cada Promotoria.

A edificagdo foi projetada com tecnologia que permitird
a introdugdo de equipamentos modernos, propiciando maior
conforto aos usudrios.

Julho de 1997



Controle externo da
atividade policial

Desde abril os cidaddos do Distrito Federal dispoem de
mais um “porto seguro” ao qual recorrer em caso de violéncia
ou arbitrariedade cometidas por 6rgaos policiais. O Ministério
Publico instalou, no Edificio do Férum de Brasilia, o Nicleo de
Investigagdes Criminais e Controle Externo da Atividade
Policial, vinculado ao Gabinete do Procurador-Geral de Justi¢a
¢ a cargo dos Promotores de Justica Mauro Faria de Lima e
Wilton Queiroz de Lima.

O Distrito Federal inscreve-se, assim, ao lado de Sao Paulo,
Santa Catarina, Rio de Janeiro e Bahia, entre as unidades da
Federagdo mais dispostas a dar efetividade ao cumprimento do
artigo 129 da Constituigao de 88, que define, entre as atribuigdes
institucionais do Ministério Publico, o exercicio “do controle
externo da atividade policial”, dispositivo este regulamentado
pela Lei Complementar n® 75, de 1993, abrangendo as atividades
desenvolvidas pela Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar.

Em seus primeiros meses de trabalho, o Niicleo
contabilizou a instauragdo de 31 procedimentos administrativos
e investigatdrios. Os trabalhos de apuragdo de dendncias de
violéncia policial tém sido tdo intensos que chegam a prejudicar
o cumprimento do eixo principal da filosofia de trabalho que os
promotores procuram imprimir: o de exercer o controle externo
da atividade policial por meio de visitas sistemdticas as
delegacias.

Ainda assim, foram visitadas as Coordenadorias de Policia
Especializada de Roubos e Furtos e de Roubos e Furtos de
Veiculos, a 26" Delegacia de Policia, em Samambaia, e a 2°
Delegacia de Policia, na Asa Norte. De acordo com os
Promotores, a recepgdo dos policiais tem sido educada, apesar
de scu receio de cooperar com o Ministério Publico, porque
essa ¢ uma atividade cuja implementagdo é recente. Para o
segundo semestre, estdo programadas visitas a todas as demais
Delegacias de Policia do Distrito Federal.

De acordo com o Promotor Mauro Faria de Lima, os
Delegados titulares das unidades policiais inspecionadas
invariavelmente alegam ndo dispor de autonomia para exibir
os livros de registros solicitados, sendo necessaria uma consulta
prévia ao Corregedor de Policia Civil.

Os principais problemas identificados pelo Niicleo de
Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial
sdo a apropriagdo privada dos servigos policiais por parcelas
mais favorecidas da populagdo e a forma despreocupada com
que se cometem abusos e violéncias contra os mais pobres. “Se
a violéncia fosse democratica, ela seria imediatamente banida
das sociedades; ela € tolerada porque € seletiva, atingindo sempre
os mais desprotegidos em seus direitos”, ensina Mauro Faria de
Lima.

Na exposi¢@o de motivos da Portaria que determinou a _

criagido do Niicleo, o Procurador-Geral de Justiga, Humberto
Adjuto Ulhoa, lembra que, lamentavelmente, a “discri¢o” na
atividade-fim policial ainda persiste: “H4 discrigdo direta,
quando ndo sdo registradas todas as ocorréncias levadas ao
conhecimento do corpo policial; hd discrigdo indireta, quando
sao arquivados ou ndo sdo investigados a tempo e de forma
adequada os casos registrados”. Para impedir tais
acontecimentos, conclui o Procurador-Geral, a atividade policial
investigatéria deve ser controlada, na forma da lei, pelo
Ministério Piblico: “Sem esse controle, o Ministério Piblico
transforma-se em cimplice de tais arbitrariedades”.
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Acesso direto a
inquéritos policiais

A Corregedoria de Justica do Distrito Federal publicou,
no Didrio de Justi¢a do dia 17 de abril passado, o Provimento
n° 7, determinando que os inquéritos policiais € outras pegas
de informag@o produzidas pelas Policias Civil e Militar e pelo
Corpo de Bombeiros passem a transitar diretamente entre os
Orgdos investigantes e o Ministério Pidblico, sem a
intermediagdo do Poder Judiciario.

Dentro do prazo de 30 dias estipulado para que o
provimento entrasse em vigor, o Procurador-Geral de Justiga
do Distrito Federal e Territérios baixou a Portaria de n® 340/97
fixando as “normas para a distribuigdo e tramitagio — no
ambito do Ministério Piblico — de inquérito policial, de
processo e de procedimento administrativos, de peti¢do, de
representacdo, de notitia criminis, ¢ de demais pecas de
informacdo referentes a fato-crime, com ou sem distribui¢do
judicial”.

Antes do novo procedimento, os inquéritos e outras pegas
produzidas pelos 6rgios investigantes eram remetidos para o
Tribunal de Justi¢a, que realizava a sua distribui¢ao pelas Varas
Judiciais. A partir do Provimento n° 7, o acesso da Promotoria
aos documentos tornou-se imediato, sem entraves de ordem
burocritica, eliminando-se a passagem das pegas pelos cartérios
do Juizo.

Os processos seguem para o Tribunal de Justi¢a apenas
quando houver: a) denidncia ou queixa; b) pedido de
arquivamento; ¢) inquérito instaurado a requerimento da parte
para instruir agio penal privada e que deva aguardar em juizo
a sua iniciativa; d) pedidos de prisdo preventiva, busca e
apreensdo, prisdo tempordria e outras medidas cautelares; ¢)
comunicagdo de prisdo em flagrante ou qualquer outra forma
de constrangimento aos direitos fundamentais previstos na
Constituigdo.

Quanto a Portaria do MPDFT, o Supremo Tribunal
Federal deferiu liminar, em ag@o direta de inconstitucionalidade
impetrada pelo Partido Liberal, suspendendo a aplicagio de
dois de seus artigos. Essa suspensio, contudo, ndo interfere na
execucdo do Provimento n® 7, que continua em plena vigéncia.

Na Portaria que regulamentou a matéria, ponderou-se que
aremessa, a distribui¢do, o exame ou a ordenagio de diligéncias
no inquérito policial e nas demais pecas de informagdo pelo
Juiz de Direito, antes do oferecimento da dentincia ou do pedido
de arquivamento pelo Ministério Piblico, constituem fatores
que contribuem para a demora nas investiga¢des criminais em
detrimento da rdpida apuragdo das infragdes penais.

A portaria determina que as pegas policiais serdo
distribuidas aleatoriamente a um dos 6rgdos criminais do
Ministério Piblico, observadas as regras da especialidade, da
proporcionalidade, da igualdade, da alternincia bem como os
demais principios estabelecidos nas respectivas portarias de
atribui¢des dos 6rgaos criminais e de lotagdo dos membros.

Para tornar efetivo 0 novo procedimento, desde maio as
circunscri¢des ministeriais de Brasilia, Ceilandia, Taguatinga,
Gama e da Infancia e Juventude estdo integradas a uma rede de
informatica, que possibilita acesso direto aos inquéritos e outras
pecas de informagdo produzidos por 6rgdos investigantes. O
sistema foi implantado pelo Departamento de Modernizagdo
Adpministrativa do Ministério Piblico e vai abranger todas as
demais Procuradorias e Promotorias do Distrito Federal até o
final de agosto.
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Doacao presumida de orgaos

Paulo José Leite Farias

Foi recentemente sancionada, com cinco vetos, aLei 9.434
de 5/2/97 sobre ‘‘doagdo de 6rgios, tecidos e partes do corpo
para transplantes’’. O diploma legal faz de cada brasileiro *‘um
doador universal de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo para
transplantes’’, salvo quando, ‘‘no gozo pleno dos seus direitos,
se declarar contrdrio’’. A legislagdo até entdo vigente, de 1992,
previa que s6 poderia haver doagdo de 6rgaos ‘‘se a familia
autorizasse ou se 0 morto tivesse expressado essa intengdao em
documento pessoal ou oficial’’. A lei sancionada inova, criando
o que nossos legisladores convencionaram chamar de ‘‘doagio
presumida de 6rgaos’’. Embora sancionada com vetos, a Lei,
em sua tese principal, ndo é ferida por nenhum deles. Ela
estabelece que ‘‘todos os brasileiros passam a ser doadores
automdticos, a menos que expressem vontade em contrdrio na
cédula de identidade ou na carteira de motorista’’.

No entanto tal contundente legislagio deve ser analisada
no contexto dos outros dispositivos que, ao lado do incentivo
ao transplante (o art. 199, § 4°, da Constituic¢do, estabelece que:
‘‘A lei dispord sobre as condicdes e requisitos que facilitem a
remogao de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
vedado todo tipo de comercializa¢@o’”), ndo sinalizam para o
fato de que o Estado disponha incondicionalmente do corpo de
pessoas falecidas.

Segundo Konrad Hesse, ‘‘a Constitui¢io somente pode
ser compreendida e interpretada corretamente quando ¢
entendida, nesse sentido, como unidade’’ (Hesse, Konrad.
‘“Escritos de Derecho Constitucional’’ (seleccién), Madrid,
Centro de Estudos Constitucionales, 1983, p. 18).

Assim, as normas encontram-se numa relacdo de
interdependéncia no texto constitucional. Subjaz a esta
interdependéncia a idéia de sistema formal que obriga a ndo
compreender, ‘‘em nenhum caso, somente a norma isolada,
sendo sempre no conjunto em que deve ser situada: todas as
normas constitucionais tém de ser interpretadas de tal maneira
que se evitem contradigdes com outras normas constitucionais’’
(Idem, p. 48).

Deve, pois, a Constituigao ser interpretada como um todo,
n@o comportando antinomias entre normas definitivas. Assim,
a contradic¢do entre contetidos de normas abertas a valoragdo
ndo importa na eliminagdo de uma delas do texto da
Constitui¢do, mas apenas uma harmonizagio de interesses num
determinado caso concreto.

O procedimento para a solugdo dos conflitos e colisdes
ndo obedece a uma ordem hierdrquica preestabelecida de valores
constitucionais. Todos os valores constitucionais ocupam o
mesmo patamar, nio sendo licito sacrificar pura e simplesmente
um deles ao outro. Todas as normas constitucionais possuem o
mesmo quando em abstrato, porém, na anélise do conflito, €
que se buscard a harmonizagdo, dando-se énfase a um valor em
detrimento de outro.

Consoante ensinamento de Canotilho, ‘‘ndo hd normas
s6 formais’’ (Canotilho, José Joaquim Gomes. ‘‘Direito
Constitucional’’. 5%d, Coimbra, Livraria Almedina, 1991, p.
197). Nessa perspectiva, a solugdo de um problema

constitucional, como o da doagdo de 6rgaos, deve guardar
coeréncia com o principio da unidade, de modo a harmonizar a
divergéncia entre os preceitos. Tal principio decorre da idéia
de normas superiores que ocupam O MESMO €Spago numa
Constitui¢do formal e, portanto, com igual dignidade.

A partir de ‘‘idéias do igual valor dos bens
constitucionais’’, segue-se a necessidade de harmonizagéo dos
bens constitucionais tutelados. Reduzido ao seu niicleo
essencial, o principio da concordadncia prética impde a
coordenagdo e combinagdo dos bens juridicos em conflito de
forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagdo aos outros.

Esse principio de hermenéutica constitucional, também
conhecido como principio da harmonizagdo, consoante assinala
Canotilho, embora divulgado por Hesse, ‘*hd muito constitui
um canon of constitucional construction da jurisprudéncia
americana’’.

Fornece-nos um indicativo de que cada valor
constitucional deve ser ponderado na circunsténcia especifica,
portanto com tal metodologia, cada valor constitucional variard
conforme a necessidade fética da solugdo do problema. A
solugdo de conflito de direitos ou de valores deve passar sempre
por um juizo de ponderagdo, procurando ajusta-los a unidade
da Constituicdo. Pode caracterizar-se, dependendo do caso
concreto, em uma interpretagdo restritiva, que deve ser
verificada para que ndo valha para dois bens constitucionais a
regra do tudo ou nada.

E o que ocorre na espécie, pois, uma vez que a Lei Magna
de 1988 estabelece que o valor ‘‘transplante’’ (diretamente
ligado, também, ao valor ‘‘vida’’) deve ser incentivado, a
doacdo presumida prevista no Projeto de Lei do Senado n® 6 de
1995, convertida na Lei n® 9.434, publicada no DOU de 5 de
fevereiro de 1997, apesar de concretizar esse valor
constitucional, esquece-se, nesse particular, de outro valor
constitucional fundamental: o da dignidade humana.

No ambito das consideragdes sobre a ‘‘dignidade
humana’’, o tema do direito de liberdade, também bem
constitucional (art. 5°, ‘‘caput’’), encontra-se intimamente
ligado 2 problematica da dignidade. O primeiro direito natural
¢ aliberdade, irrenuncidvel, pode-se dizer, que vai fundamentar
o Poder Constituinte. Se cada homem tem o direito natural de
governar a sua propria vida, todos os homens tém o direito
natural de autodeterminar a sua vida coletiva. Ora, percebe-se,
portanto, que todos os homens podem estabelecer suas
institui¢des, seu governo e, também, mudar de institui¢des,
desde que isto lhes pareca razodvel. Por ai se pode perceber
que, dentro da tese da dignidade humana, a liberdade € o
fundamento e limite de atuagdo do Estado. Para o Estado de
Direito, o direito de disposi¢do personalissima de determinados
bens, dentre os quais o préprio corpo, ndo ¢ uma mera forga
social; € um poder juridico, um poder de direito; € um poder
que decorre, para a comunidade, da ordem juridica natural.
Logo, o poder que tem o individuo de decidir o que fazer com
o seu caddver n@o é um poder de fato e sim, um poder de direito,
nesse sentido, interessante lembrar a tutela desse bem juridico
no Ambito penal (arts. 209 a 212 do Cédigo Penal Brasileiro,
integrantes do Titulo V — Dos crimes contra o sentimento
religioso e contra o respeito aos mortos).

A andlise, pois, do art. 4° da Lei 9.434/97, cujo caput foi
abaixo transcrito, permite-nos perfilhar a tese da



+
inconstitucionalidade da disposi¢do que instituiu a doagio
presumida, isto porque os direitos ndo podem ser objeto de
modificagdo legislativa sem que se verifique a adequacdo da
via utilizada, bem como os efeitos dessa op¢ao legislativa para
0s outros bens constitucionais, in verbis:

‘“Art. 4° Salvo manifestagao de vontade em contrdrio, nos
termos desta lei, presume-se autorizada a doagao de tecidos,
6rgidos ou partes do corpo humano, para finalidade de
transplantes ou terapéutica post mortem, que foi dito™’.

O direito de liberdade, expressao da dignidade humana, ¢
uma faculdade constitucional positivada, fundada num poder
natural de organizar a vida social de que dispoe o homem. O
poder que organiza o Estado, estabelecendo a Constitui¢ao, é
um Poder de Direito. Justamente deste Direito Natural decorre
a liberdade de o homem estabelecer as instituigdes por que hd
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de ser governado. E, para que tal poder que organiza o Estado
tenha uma fundamentag@o histdrica, torna-se necessario que o
Estado permaneca adequado a Nag@o, a sua maneira de ser, a
sua formagao histdrica, ao sentimento religioso do seu povo e
as peculiaridades locais. Daf porque se tornava mais razodvel,
por ser menos gravosa, a tese dos que defendiam a *‘doagdo
voluntdria incentivada’’ por campanhas esclarecedoras da
importdncia da pratica de solidariedade social no campo dos
transplantes de 6rgaos. Essa opgio legislativa, indevidamente
desprezada, poderia ser utilizada, alcangando-se bons resultados,
sem que se ferisse a dignidade humana (art. 1°, inciso III).

(*) Promotor de Justica Adjunto do MPDF, mestrando
em Direito e Estado na UnB e professor de Direito Tributdrio
da AEUDF

Ministério Publico e Policia Militar firmam
Convénio de cooperacao mutua

O Procurador-Geral de Justica, Humberto Ulhéa, o Comandante-Geral da PM -DF, Coronel Ney Monteiro Guimardes,

e o Corregedor-Geral do PM-DF, Tenente Coronel Belisio Motta de Oliveira

O Ministério Piablico do Distrito Federal e Territérios
e a Policia Militar do Distrito Federal firmaram Convénio, em
1° de julho, estabelecendo os termos de cooperagdo mitua no
exercicio de suas atividades, considerando que suas fungdes
institucionais sdo convergentes, como instrumentos do Poder
Piiblico, para fazer valer o absoluto império da Lei e a
normalidade da ordem piiblica.

O Convénio foi assinado, em solenidade realizada na
sede do Ministério Piblico, pelo Procurador-Geral de Justiga
do Distrito Federal e Territorios, Humberto Adjuto Ulhda, e
pelo Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal,
Coronel Ney Monteiro Guimaries.

Foram definidas, como atribui¢des de competéncia do
Ministério Publico, atividades como ministrar aulas e proferir
palestras na drea de conhecimento juridico, nos cursos de
aperfeicoamento realizados nos estabelecimentos de ensino
policial militar e acompanhar, sempre que possivel, o
desenvolvimento de operagdes policiais de grande vulto, como
seqiiestros, revoltas de presos, manifestagdes piblicas etc.

Entre as atribuigdes da Policia Militar, figuram: a)

remeter ao Ministério Publico relatérios de atividades contendo
ocorréncias levadas as Delegacias de Policia e ndo registradas;
b) prestar ao Ministério Piblico a necessdria colaboragio nas
suas agoes de protec¢do do patrimdnio piblico e social, de defesa
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; ¢)
dar conhecimento ao Ministério Piblico de praticas de ilicitos,
sobretudo de violéncia arbitrdria e abuso de autoridade,
praticados por integrantes da Policia Militar.

O Convénio também determina que,
“independentemente das agdes desenvolvidas em nivel dos
Comandos Regionais de Policiamento, todos os Comandantes
de Unidades deverao manter amplo e harmonico relacionamento
funcional com os Promotores de Justica em suas respectivas
circunscrigdes, visando a perfeita integracdo entre a Policia
Militar e o Ministério Piiblico”.

O MPDEFT e a PMDF passardo a promover reunides
periédicas com a participagdo de todos os envolvidos na
execugio do Convénio, objetivando aprimorar o relacionamento
entre os componentes das duas institui¢cdes, mediante discussdo
de problemas comuns e trocas de informagdes e experiéncias.
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O Ministério Publico e a defesa da cidadania

Marise Mesquita de Oliveira (*)

Antes de mais nada, convém enfocarmos, brevemente, o
Ministério Piblico como instituigdo, resultante da Constitui¢@o
de 1988 que o posicionou em seu Capitulo IV (Das fungdes
essenciais a Justiga), erigindo-o a 6rgdo do Estado e da sociedade
que visa a defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
preconiza o artigo 127 da Carta Magna.

A nova ordem constitucional concedeu-lhe autonomia e
independéncia funcional, bem como as mesmas garantias dos
magistrados, quais sejam: vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos. Tais garantias fundamentavam-
se no maior resguardo para o desempenho de seus elevados
misteres, em proveito do préprio interesse publico.

O artigo 129 estatui suas fungdes institucionais que sdo,
entre outras: promover, privativamente, a a¢do penal piblica,
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Puablicos, promover o
inquérito civil, a agdo civil publica, a ac¢do de
inconstitucionalidade, defender judicialmente os direitos e
interesses das populagdes indigenas, exercer o controle externo
da atividade policial etc.

O respeito a cidadania, qualidade de cidaddo, é um dos
principios fundamentais da atual Carta Magna, conforme
preconiza o artigo primeiro, inciso II. Cidaddo, segundo a visao
dialética do eminente Procurador Clémerson Merlim Cléver, é
o sujeito ativo na cena politica, sujeito reivindicante ou
provocador da mutagdo do direito.

Para a defesa dos direitos dos cidaddos, foi criada pelo
Decreto 93.714, de 15 de dezembro de 1986, a Comissao de
Defesa dos Direitos do Cidaddo. Ela tinha como fungdo a
protegdo dos direitos dos cidaddos contra abusos do poder, falhas
e omissoes na Administragao Federal. No entanto, por ser um
6rgéo essencialmente burocrata, de cardter politico, com seus
membros subordinados ao Executivo, inviabilizava a
funcionalidade imparcial, da esséncia de seus propdsitos, sem
a obtencdo de éxito nos objetivos desejados. Esta comissio
acabou sendo extinta, tornando-se imprescindivel o
estabelecimento de um mecanismo de prote¢ao dos direitos do
cidaddo, com atendimento as reclamagdes do piblico, de forma
imparcial e autdonoma.

O constituinte de 88 conferiu, com acerto, ao Ministério
Piblico a importante tarefa de defensor do povo, ouvidor,
chamado, ainda, de “ombudsman”, que significa representante
do povo, baseado no tradicional modelo sueco.

O eminente Procurador de Justiga do Estado de Sao Paulo
Hugo Nigri Mazzili, ao tratar do tema, sustenta in verbis que:
“O ombudsman vem a ser um 6rgdo surgido nos paises
escandinavos, destinado a um controle sobre as atividades da
Administragdo e depois para atender a interesses coletivos
diversos (ombudsman do consumidor, da liberdade econdmica
da empresa, da saide publica...)”.

O ombudsman, em paises como Suécia, Franga e Portugal,
tem contribuido significativamente em questdes que vao desde
a legalidade administrativa até o controle da discricionariedade
da Administragdo. Contudo, nesses paises o Ministério Pablico
tem apenas fun¢des investigatérias, enquanto que no Brasil suas
fungdes vao além, tanto é que tem legitimidade para propor
acdes que visem punir os responsdveis por quaisquer violagdes
aos direitos dos cidadaos ou da comunidade como um todo.

Como um instrumento importante para a defesa dos
direitos constitucionais e garantias dos cidaddos e da
coletividade, o atendimento ao piiblico pelo Promotor de Justica
¢ funcdo institucional prevista pelo artigo 129, inciso II, da

Constituigio Federal, cabendo ao Ministério Piblico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevincia piiblica aos direitos constitucionais. Assim, sua
atuacio ocorre, a titulo ilustrativo, quando fiscaliza a existéncia
de vagas nas escolas, zela pelos condigdes em que se encontram
0S presos etc.

De ressaltar, neste sentido, e com fundamento na Lei
Organica Nacional do Ministério n® 8.625, de 12 de fevereiro
de 1993, artigos 25 a 27, poderd o parquet receber petigdes,
reclamagdes ou representagdes de pessoas interessadas,
promovendo as apuragdes cabiveis - instaurar, presidir ou
determinar a abertura de sindicincias ou investigagdo de
deniincias que lhe cheguem; requerer a instalagdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito, podendo acompanhar seus trabalhos;
expedir notificagdes para o comparecimento de pessoas e
requisitar informagdes, documentos e explicagdes; realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil e emitir
relatérios e recomendagdes, requisitando sua divulgagdo
adequada, e propor agdes judiciais necessdrias (Agdo Civil
Piblica, Habeas Corpus e Mandado de Seguranga).

Com o advento da Lei Complementar n® 75, de 20 de
maio de 1993, a defesa dos direitos constitucionais ante 0s
Poderes Piblicos foi prevista no artigo 6, alinea “a”, bem como
disciplinada nos artigos 11 a 16, dos quais merece destaque
especial o artigo 11, que prevé, verbis: “A defesa dos direitos
constitucionais do cidaddo visa 2 garantia do seu efetivo respeito
pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servigos de
relevancia publica”.

O referido diploma legal inovou, criando, com efeito, a
figura do Defensor dos Direitos do Cidaddo, em nivel regional
(art. 41) e distrital (art. 152), respectivamente, com o objetivo
de concretizar as atribuigdes contidas no inciso II do artigo
129 da Constitui¢ao Federal.

Recentemente vem sendo implementadas, com sucesso,
em nivel local, Procuradorias dos Cidadaos, a exemplo de
Curitiba, que tem estimulado a participagdo do cidaddo na
apresentagdo de idéias, reclamagdes e incentivos, visando a
melhoria do servigo puiblico local. Dessa forma, foi colocado
em prética um sofisticado sistema de coleta de lixo € um
programa de reciclagem que favoreceram o destaque daquela
cidade, que passou a ser chamada de “cidade modelo de bem-
estar” por muitos jornais internacionais.

As Procuradorias dos Cidadios sdo érgaos destinados a
receber e apurar as mais diversas reclamagdes de interesse
popular contra autoridades e servigos piiblicos, na tentativa de
aperfeicoar a qualidade dos servigos prestados pela
Administragao Publica, evitando, assim, o cometimento de erros
ou abusos do Poder, atos administrativos nocivos, acusacoes
injustas, bem como atuam na realizagio de acordos, conciliagoes
e homologagdes de transagdes extrajudiciais.

Neste contexto, deflui-se que os cidaddos tém ampliadas
as vias de acesso para suas reclamagdes contra a Administragao
Piblica e para a garantia de seus direitos constitucionais, uma
vez que podem recorrer ao Orgio de Defesa do Cidadio em
suas trés esferas: federal, estadual e municipal. Contudo, €
imprescindivel a comunidade ter acesso amplo, por meio de
informagdes, programas de incentivos, a fim de que haja maior
conscientizagdo a respeito do que o Ministério Piblico local
pode € deve fazer no combate a violagdo da ordem social € em
especial dos direitos constitucionais, de forma gratuita em seu
beneficio.

(*) Técnico Judicidrio do TSE e Assessora do ministro
Eduardo Alckmin



