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APRESENTACAO DO MPDFT

A obra que ora se apresenta ao publico leitor mostra o Estatuto da
Crianca e do Adolescente a luz da doutrina e da jurisprudéncia, com vistas a
evidencia-lo como um sistema de denso significado, fruto da interacio do Direito
com a vida social.

Desde a sua promulgacio, o Estatuto da Crianga e do Adolescente vem
sendo tema de variados e ricos estudos, entre os quais se destacam os trabalhos
do ilustre Promotor de Justi¢ca do Estado do Parana Murillo José Digiacomo,
conhecido pesquisador da area, e da ndo menos ilustre Professora Ildeara de
Amorim Digidcomo, sua esposa, reconhecidamente avangados e fortes no ideal
da protecao integral da crianca e do adolescente.

Neste trabalho, as notas e interpretagdes dos autores, mais do que
atribuir sentido aos artigos da lei, propiciam ao estudioso a compreensio de um
discurso juridico harmonioso em que se reconhece a crianga e o adolescente
como ser humano, sujeito de direitos fundamentais que se levantam diante do
Estado e da Sociedade. A obra é, por isso mesmo, um auténtico desafio a tudo e
a todos, predestinado a contribuir na transformagio da realidade humana.

Recebem-na, como dddiva, ndo apenas os cultores, os profissionais e
técnicos que atuam na area de defesa e promogdo da crianga e do adolescente,
mas também todos aqueles que se admiram diante do fendmeno humano e da
realizacdo social do individuo como pessoa.

A matéria ¢ multifacetaria.

O desafio é grande.

A obra ¢ excelente.

Tenho absoluta certeza que este livro tem estofo mais que suficiente
para ingressar no acervo bibliografico de tantos quantos desejam conhecer
de perto a realidade do sistema protetivo da crianca e do adolescente ou nela
tenham o dever de intervir, constituindo-se assim em um poderoso instrumento
de trabalho e reflexdo.

A todos, uma boa leitura.

Brasilia, fevereiro de 2012.

Eunice Pereira Amorim Carvalhido
Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territ6rios



PREFACIO

E com extraordinaria satisfacio e indisfarcavel orgulho que me vejo na
condicdo de prefaciar obra que o Promotor de Justica Murillo José Digiacomo
produziu, em patceria com sua esposa, a Professora Ildeara de Amorim Digidcomo,
consistente em comentarios sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para além de uma amizade de longa data, minha admiracdo pelo autor
reside no fato de estar ele, como jurista organico que ¢, dedicando sua existéncia
a causa da infancia e juventude, com a crenga sincera de que a instalagdo de
desejada sociedade melhor e mais justa s6 se dard com a real implementagio das
promessas de cidadania contempladas no ordenamento juridico - especialmente
na Constituicio Federal e na Lei n® 8.069/1990 - para as nossas criancas e
adolescentes. Esse verdadeiro ideal de vida é também compartilhado por sua
esposa, professora das disciplinas Direito da Crianga e do Adolescente e Direito
de Famfilia, que tem sido sua parceira de todas as horas na busca de uma melhor
compreensdo e de uma adequada aplicagio da lei por todos aqueles que militam
na area infanto-juvenil.

Assim, a qualidade dos comentarios do casal Murillo e Ildeara ultrapassa
aquela que adviria apenas de um mero conhecimento académico, completando-
se sobremaneira com a oriunda da labuta cotidiana de ambos para a efetivacao -
seja na esfera administrativa ou judicial - dos direitos das criancas e adolescentes.

Com o orgulho do reconhecimento de que estamos diante de situagao
em que o aluno suplantou o mestre, recordo-me dos didlogos acerca de temas
importantes para nossa luta pela infancia e juventude e que, desde logo, a
afirmac¢ao do Murillo me tranquilizava: ““Jd escrevi um artigo sobre isso”.

A presente obra contempla entdo, de forma compilada, as corretas
reflexdes de Murillo e Ildeara sobre as matérias mais relevantes para a area da
infancia e juventude, especialmente aquelas que surgem no cotidiano da aplica¢ao
da Lei n° 8.069/1990 (especialmente diante das recentes alteragdes introduzidas
a seu texto pela Lei n® 12.010/2009), complementada pela legislacio nacional e
internacional correlata, por parte de todos aqueles que integram o denominado
“Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente”.

Como melhor doutrina, a significativa contribuicdo para o
encaminhamento correto das questdes pertinentes ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente se apresenta indisputavel, assim como sua leitura exsurge
indispensavel aos operadores do direito, integrantes dos Conselhos de Direitos
e Tutelares, professores, equipes técnicas vinculadas a area da infancia, entidades
da sociedade civil organizada, enfim a todos que militam no campo da infancia
e juventude.



Como se sabe, o Estatuto da Crianca e do Adolescente comparece no
nosso ordenamento juridico enquanto forma de regulamentacio do art. 227, da
Constitui¢ao Federal, que absorveu os ditames da doutrina da protegao integral e
contempla o principio da prioridade absoluta.

Formulado com o objetivo de intervir positivamente na tragédia de
exclusdo experimentada pela nossa infancia e juventude, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente apresenta duas propostas fundamentais, quais sejam: a) garantir
que as criangas e adolescentes brasileiros, até entdo reconhecidos como meros
objetos de intervencao da familia e do Estado, passem a ser tratados como sujeitos
de direitos; b) o desenvolvimento de uma nova politica de atendimento a infancia
e juventude, informada pelos principios constitucionais da descentralizacdo
politico-administrativa (com a consequente municipalizacdo das agbes) e da
participagdo da sociedade civil.

Entretanto, no quadro real de marginalidade em que se encontra a
grande maioria da populagdo brasileira (integrante do pais que se transformou
em ‘campeio mundial’ das desigualdades sociais), sabemos que padecem
especialmente as nossas criancas e adolescentes, vitimas frageis e vulneradas pela
omissdo da familia, da sociedade e, principalmente, do Estado, no que tange ao
asseguramento dos seus direitos fundamentais.

Diante de um contexto de desassisténcia ¢ abandono (calcula-se a
existéncia de cerca de 40 milhdes de carentes e abandonados), almeja-se que as
regras de cidadania contempladas no ordenamento juridico em prol da populacao
infanto-juvenil ndo permanecam meras ‘declaracles retoricas’, ‘exortacOes
morais’, singelos ‘conselhos’ ao administrador e, porque assim tomadas,
postergadas na sua efetivacio ou relegadas ao abandono.

E que as criancas ¢ adolescentes vitimas do holocausto permanente
ditado pelas absurdas taxas de mortalidade, as que apresentam lesdes celebrais
irreversiveis decorrentes da subnutricdo, as que sobrevivem nas ruas através da
esmola degradante, bem como as que nio tém acesso a educag¢io ou a saiude, nao
podem mais aguardar que a ‘natureza das coisas’ ou o ‘processo historico’ venham
a intervir para a materializacdo daquilo que lhes foi prometido no ordenamento
jutidico brasileiro como garantia de dignidade a quem se encontra em peculiar
fase de desenvolvimento.

Entao, convém admitir que a lei - ainda que de reconhecida exceléncia
- ndo tem o condao de, por si so, alterar a realidade social. O que transforma a
sociedade ¢, na verdade, o ¢fetivo exercicio dos direitos previstos na lei, a partir de
uma atuacio firme e decidida daqueles que, de uma forma ou de outra, detém o
poder e, por via de consequéncia, a responsabilidade para criar as condi¢oes e os
meios indispensaveis ao exercicio de tais direitos.

Dessa maneira, consideradas nossas iniquidades (politicas, sociais
e econémicas) e na perspectiva da construcio de condi¢cGes mais justas e
igualitarias (capazes, por isso mesmo, de instalar relaces sociais solidarias e

pacificas), pretende-se, nessa atual quadra histdrica, que as forcas progressistas
da sociedade brasileira venham a intervir de maneira mais incisiva (e positiva) na
implementag¢io das regras do Estatuto da Crianga e do Adolescente, como por
diversas vezes destacado ao longo da presente obra.

Também, para além da espontinea atividade do administrador publico
em favor das criancas e adolescentes (afinal, como sempre dizem eles, ndo ¢é
delas que depende o futuro do Pais?), o Sistema de Justica - sob a égide do
principio constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente (art. 227,
caput, da Constituicdo Federal) - deve atuar, quando necessario, com efetiva
preferéncia, afinco e eficiéncia na materializagio das promessas de cidadania para
a populac¢ao infanto-juvenil existentes na Constituicdo Federal e, principalmente,
no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (cumprindo os operadores do direito
com responsabilidade nio sé profissional, mas também politica, social e ética),
de molde a elevar em dignidade especialmente as fungdes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica. Assim sendo, se ¢ verdade que, como
dito acima, por si s6 a lei nada transforma, nio resta divida que um Sistema de
Justica atuante reune plenas condi¢Oes de fazer dela um importante instrumento
de transformagao da realidade de descaso em que vive boa parte da populacio
infanto-juvenil, chamando a responsabilidade (e mesmo responsabilizando civil e
administrativamente, tal qual previsto nos arts. 208 e 216, da Lei n° 8.069/1990) os
governantes que se omitem em cumprir seus deveres legais e constitucionais para
com nossas criancas e adolescentes.

Em outro angulo, necessario ampliar cada vez mais a participacio da
sociedade civil nas instancias democraticas dos Conselhos Tutelates, a quem
incumbe fiscalizar o adequado funcionamento de todo o sistema de atendimento
a infancia e juventude (podendo inclusive requisitar servicos publicos para
viabilizar a execucdo das medidas que aplica) e dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

No que diz respeito a politica de atendimento a infancia e
juventude - a ser deliberada pelos Conselhos dos Direitos enquanto espagos de
democracia participativa - de se reforcar o raciocinio de que, além da escola,
da familia e de outros espagos adequados para o seu desenvolvimento, lugar
de crianga é nos orgamentos publicos, cumprindo-se o principio constitucional
da prioridade absoluta no que tange a preferéncia na formulacdo e execugio
das politicas publicas, assim como, especialmente, a destinacdo privilegiada de
recursos para a area (art. 4°, par. Gnico, alineas ‘¢’ e ‘d’, da Lei n°® 8.069/1990).

O acompanhamento da elaboracdo e execucido das leis or¢amentatias
(comegando pelos planos plurianuais, passando pelalei de diretrizes or¢camentarias,
até o orgamento propriamente dito) surge assim indispensavel para a melhoria -
sob todos os aspectos - das condi¢Ges de vida das nossas criancas e adolescentes.

Para o eventual embate juridico, cabe registrar que o principio da
prioridade absoluta (aqui traduzido como preferéncia na formulagio e na



execucdo de politicas publicas, bem assim na destinacio privilegiada de recursos)
e o da democracia participativa (arts. 1°, par. unico, 204, inc. Il e 227, {7°, todos da
Constituicao Federal e concretizados com a atuacio dos Conselhos dos Diteitos
da Crianca e do Adolescente na formulagio da politica - municipal, estadual e
nacional - de atendimento aos interesses da populagdo infanto-juvenil - v. art.
88, inc. 11, da Lei n® 8.069/1990) sio limitadores e condicionantes ao poder
discricionario do administrador publico.

Niao se tenha duvida de que esse é o caminho: o fortalecimento dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de maneira a que, como verdadeira
revolugao em todas as localidades e Estados, seja efetuado um diagnéstico acerca
da efetiva situagdo da infancia e da juventude para, em seguida, restar tracada
adequada politica de atendimento as necessidades detectadas. Mais que isso: o
reconhecimento (judicial, se for o caso) de que a politica deliberada em todos os
niveis federativos pelos Conselhos dos Direitos vincula o administrador, que é obrigado
a canalizar - e em carater prioritirio - os recursos indispensaveis a implementagao
e/ou adequagdo dos servigos publicos, programas e ac¢des definidos como
indispensaveis ao atendimento dos direitos da populagao infanto-juvenil.

Entldo, é fundamental a intervencdo de todos no sentido da existéncia
de politicas publicas capazes de fazer das criangas e adolescentes efetivamente
sujeitos de direito, garantindo-se a plena efetivacio de seus direitos fundamentais,
com a mais absoluta prioridade, tal qual preconizado de maneira expressa pelo art.
4°, caput e paragrafo tnico, da Lei n® 8.069/1990, como reflexo diteto do comando
supremo emanado do ja citado art. 227, caput, de nossa Carta Magna.

Nesse contexto (e lembrando sempre que a realidade social e a Justiga
devem estar presentes em todos os momentos da vida do Direito), ndo se tenha
davida de que a presente obra servird de importante ferramenta de trabalho
para a efetiva implementagio de tais politicas e para consequente concretizacio
dos direitos arrolados na Lei n® 8.069/1990, na Constitui¢io Federal e em todas
as demais normas - inclusive de Direito Internacional - correlatas, a todas as
criancas e adolescentes paranaenses ¢ brasileiras.

Por tudo isso, com o auxilio da obra que o Promotor de Justica
Murillo José Digiacomo e a Professora Ildeara de Amorim Digidcomo agora nos
brindam, é possivel imaginar a ampliacio do exercicio dos direitos relacionados
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, concretizando-se cada vez mais o
comando legal pertinente a protecio integral infanto-juvenil ha tanto prometida, e
colaborando-se decisivamente para que a Nacdo brasileira venha a alcancar um
dos seus objetivos fundamentais: o de instalar - digo eu, a partir das criancas e
adolescentes - uma sociedade livre, justa e soliddria.

Olympio de Sa Sotto Maior Neto
Procurador-Geral de Justica do
Ministério Pablico do Estado do Parana

APRESENTACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n® 8.069/1990, é
reconhecido internacionalmente como um dos mais avangados Diplomas Legais
dedicados a garantia dos direitos da populacio infanto-juvenil.

No entanto, suas disposi¢des - verdadeiramente revolucionarias em
muitos aspectos - ainda hoje sao desconhecidas pela maioria da populagio e,
o que ¢é pior, vém sendo sistematicamente descumpridas por boa parte dos
administradores puablicos, que fazem da prioridade absoluta e da protecao integral
a crianga e ao adolescente, principios elementares/mandamentos contidos tanto
na Lei n® 8.069/1990 quanto na Constituicdo Federal, que como tal deveriam
ser o foco central de suas preocupagoes e acOes de governo, palavras vazias de
conteudo, para perplexidade geral de toda sociedade.

E preciso, pois, fazer com que os direitos e garantias legais e
constitucionais assegurados a criancas e adolescentes sejam melhor conhecidos,
compreendidos e, acima de tudo, cumpridos, para o que é fundamental uma visao
global do “microssistema” que a Lei n® 8.069/1990 encerra e das disposicdes
correlatas contidas na Constituicio Federal e outras normas, inclusive de alcance
internacional que, em dltima andlise, integram o “Direito da Crianca e do
Adolescente”.

A presente obra, embora em linhas gerais, tem por objetivo
proporcionar ao leitor esta visao global da matéria, fornecendo subsidios para
que todos os operadores do Direito da Crianga e do Adolescente, pertencentes
ou nio a area juridica, possam cumprir e fazer cumprir as normas e principios
institu{dos em beneficio da populagio infanto-juvenil, assegurando-lhes o efetivo
exercicio de seus direitos e, por via de consequéncia, o acesso a cidadania plena
que ha tanto lhes foi prometida

Através de breves comentirios, notas remissivas a outras normas e
exemplos das mais acertadas e avancadas decisdes de nossos Tribunais, o leitor
podera melhor conhecer e compreender toda sistematica estabelecida pela Lei
n° 8.069/1990 para protecio integral da crianga e do adolescente, que vai desde
a expressa previsao do direito, no plano material, até a responsabilizacdo nas
esferas civil, administrativa e mesmo criminal daqueles que, por agdo ou omissao,
de qualquer modo o violam, passando por indmeros mecanismos judiciais e
extrajudiciais que permitem sua exigibilidade, tanto na esfera individual, quanto
coletiva.

Ildeara de Amorim Digiacomo
Murillo José Digiacomo
Autores
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Lei

Art.

LIVRO I * PARTE GERAL

TITULO I - DAS DISPOSIQ()ES PRELIMINARES [1]

1°. Esta Lei dispde sobre a protegdao integral a crianga e ao

adolescente [2].

1

As “disposicoes preliminares’, relacionadas nos arts. 1° a 6°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, trazem regras (conceito de crianca e adolescente,
abrangéncia da Lel etc.) e principios (como os relativos a prote¢ao integral
e prioridade absoluta), a serem observados quando da analise de todas as
disposicOes estatutarias, que por forca do disposto nos arts. 1° e 6°, deste
Titulo 1, devem ser invariavelmente interpretadas e aplicadas em beneficio
das criangas e adolescentes. Principios adicionais quanto a interpretacdo e
aplicagdo das disposi¢oes da Lei n® 8.069/1990 estio relacionados no att.
100, caput e par. tnico, do ECA.

Vide arts. 6° e 227, da CF e art. 100, par. tnico, incisos 1I e IV, do ECA.
O enunciado deste dispositivo ¢ um reflexo direto da “Doutrina da Prote-
¢do Integral a Crianca e ao Adolescente”, adotada pela Constitui¢ao Federal de
1988 (arts. 227 e 228) e pela Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas, em
20/11/1989, por intermédio da “Convencao das Nagoes Unidas Sobre Direi-
tos da Crianca” (Resolugao XLIV). No Brasil este texto foi aprovado pelo
Dec. Legislativo n® 28/1990, de 14/07/1990 e promulgado pelo Decteto
n°99.710/1990, de 21/11/1990 (passando assim, por for¢a do disposto no
art. 5%, §2°, da CF, a ter plena vigéncia no Pafs). O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, portanto, vem em resposta a nova orienta¢do constitucional
¢ 4 normativa internacional relativa a matéria, deixando claro, desde logo,
seu objetivo fundamental: a protecio integral de criancas e adolescentes. Dai porque
a andlise conjunta do contido neste e nos arts. 3° 4°, 5°, 6° e 100, par.
unico (notadamente seu inciso 1I), do ECA, nos leva a conclusio logica (e
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teleologica) de que nenhuma disposicao estatutaria pode ser interpretada e
muito menos aplicada ew prejuizo de criancas e adolescentes, servindo sim
para exigir da familia, da sociedade e, acima de tudo, do Poder Publico, o
efetivo respeito a seus direitos relacionados neste e em outros Diplomas
Legais, inclusive sob pena de responsabilidade (cf. arts. 5%, 208 e 216, do
ECA). Ainda sobre a matéria, vide o contido na “Declaracio dos Direitos da
Crianga”, adotada pela Assembléia das Na¢des Unidas de 20/11/1959 e rati-
ficada pelo Brasil. Nunca esquecer, ademais, que quando se fala em “direitos
da crianga”’, estamos falando de direitos humanos, razio pela qual é de se ter
também em conta o disposto na “Declaracio Universal dos Direitos Humanos”,
aprovada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 10/12/1948, assim
como o Decreto n° 1.904/1996, de 13/05/1996, que institui o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH.

Art. 2°. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze

anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade [3].

Paragrafo tinico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente

este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade [4].

3

O presente dispositivo conceitua, de forma objetiva, quem é considerado
crianga € quem € considerado adolescente, para fins de incidéncia das disposi-
¢Ges contidas no ECA (que em diversas situa¢oes estabelece um tratamento
diferenciado para ambas categorias - vide, por exemplo, o disposto nos arts.
45, §2° ¢ 105, do ECA). Trata-se de um conceito /gal e estritamente objetivo,
sendo certo que outras ciéncias, como a psicologia e a pedagogia, podem
adotar parametros etarios diversos. Interessante observar que o legislador
(a exemplo do que ja havia feito o constituinte, quando da promulgacio
do art. 227, de nossa Carta Magna) deixou de utilizar, propositalmente, o
termo “menor”, que possui uma conotagdo pejorativa e discriminatoria,
incompativel, portanto, com a nova orientacio juridico-constitucional, que
além de alcar ¢riangas e adolescentes a condicao de #tulares de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana (dentre os quais os direitos a dignidade
e a0 trespeito), também impOs a fodes (familia, comunidade, sociedade em
geral e Poder Publico, o dever de respeita-los com a mais absoluta prioridade,
colocando-os a salvo de qualquer forma de discriminacdo ou opressao (cf.
arts. 4°, caput e 5°, do ECA e art. 227, caput, da CF), o que compreende,
obviamente, a propria terminologia utilizada para sua designacao. Embora
improéprio, o termo “menor’ continua, no entanto, a ser utilizado em outros
Diplomas Legais, como a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) e o Cé6-
digo Civil (CC). Importante também mencionar que eventual emancipagao
de jovens entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade, nos moldes do
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permitido pelo art. 5°, par. tnico, do CC, ndo desvirtua sua condigao de adoles-
centes, para fins de incidéncia das normas de protecio contidas no ECA e em
outros Diploma Legais correlatos. Neste sentido versa enunciado aprovado
por ocasiao da Jornada de Direito Civil do Centro de Estudos Judiciarios -
CEJ, do Conselho da Justica Federal - CJF: “Arz. 5°. A reducao do limite etdrio
para definigdo da capacidade civil aos 18 anos ndo altera o disposto no art. 16, inc. I,
da Lei n° 8.213/91, que regula especifica sitnagio de dependéncia econdmica para fins
previdencidrios e ontras situages similares de protegio, previstas em legislacao especial”.
Este artigo tem relagdo direta com duas disposi¢Oes estatutarias: a) o dis-
posto no art. 40, do ECA, que prevé a aplicacdo da adogdo estatutaria em
se tratando de jovens entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade que
a época do pedido respectivo ja se encontravam sob a guarda ou tutela dos
adotantes (ou melhor, que ao completarem 18 anos de idade se encontra-
vam sob a guarda ou tutela dos pretendentes a ado¢do, vez que aquelas se
extinguem pleno jure com o advento da maioridade civil). Em tais casos, o
procedimento a ser adotado ¢ o regido por esta Lei Especial (arts. 165 a 170,
do ECA), e a competéncia para o processo e julgamento serd da Justica da
Infincia e da Juventude (conforme art. 148, inciso III, do ECA), tendo
ainda como importante reflexo a Zsengio do pagamento de custas e emolumentos
(art. 141, §2°, do ECA), e b) o art. 121, §5°, do ECA, que fixa em 21 (vinte e
um) anos o /mite efdrio da aplicacdo da medida socioeducativa de internacao
(que como melhor veremos adiante, em comentarios ao art. 104, par. dnico,
do ECA, também se estende as demais medidas socioeducativas, e ainda se
encontra em pleno vigor, apesar da reducio da idade da plena capacidade
civil pelo art. 5°, caput, do CC). Excluidas as hipéteses acima referidas, a
Lei n° 8.069/1990 somente se aplica a ¢riancas ¢ adolescentes, estejam ou nao
emancipados, embora as politicas publicas e os programas de atendimento
a serem desenvolvidos (vide arts. 87, 88, inciso 111 e 90, do ECA), devam
também contemplar o atendimento de jovens adultos, de modo a evitar que
o puro e simples fato de o individuo completar 18 (dezoito) anos, acarrete
seu “desligamento automatico” dos programas de prote¢io e promog¢ao
social aos quais estava vinculado enquanto adolescente. Neste sentido, vide
também o disposto na Lei n® 11.129/2005, de 30/06/2005, que institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, destinado a pessoas
entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos; cria o Conselho Nacional da
Juventude - CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude, bem como o dispos-
to no art. 227, da CF (com a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional
n° 65, de 13/07/2010), que estende aos jovens maiotres de 18 (dezoito) os
mesmos direitos fundamentais assegurados a criangas e adolescentes.
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Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana [5], sem prejuizo da protegio integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros, meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigées de liberdade e de
dignidade [6].

5 Vide art. 5°, caput e inciso I, da CF e art. 100, pat. unico, incisos I e XII, do
ECA. Apesar de dizer aparentemente o 6bvio, o presente dispositivo traz
uma importante inova¢do em relagdo a sistematica anterior ao ECA, na
medida em que reconhece a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos,
e ndo meros “objetos” da intervencao estatal. Tal disposicdo é também re-
flexo do contido no art. 5°, da CF/88, que ao defetir a fodos a ignaldade em
direitos e deveres individuais e coletivos, logicamente também os estendeu
a criangas e adolescentes. O verdadeiro principio que o presente dispositivo
encerra, tem reflexos nio apenas no ambito do direito material, mas tam-
bém se aplica na esfera processual, nido sendo admissivel, por exemplo, que
adolescentes acusados da pratica de atos infracionais deixem de ter fie/mente
respeitadas todas as garantias processuais asseguradas aos acusados em geral, seja qual
for sua idade (vide comentdrios aos arts. 106 a 111, do ECA). A condicio de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos torna ainda obrigatiria sua
vitiva sempre que em jogo estiver a necessidade de salvaguarda de seus di-
reitos, seja por parte dos pais ou responsavel, seja por parte do Estado (Jazo
sensi), em especial quando da aplicagdo das medidas de protecio relaciona-
das no art. 101, do ECA (desde que, logicamente, a crianca ou adolescente
tenha condicdo de exprimir sua vontade), tal qual expresso pelo art. 12, da
Convencio da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e art. 100, par.
Unico, inciso XII, do ECA.

6  Vide Principios 1° e 2°, da Declara¢do dos Direitos da Crianca, de 1959 e
arts. 1°,4°,6° e 15a 18, do ECA.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico [7] assegurar, com absoluta prioridade [8], a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria [9].

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende [10]:
a) primazia de receber protec¢ido e socorro em quaisquer circunstancias [11];

b) precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de relevincia
publica [12];
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c) preferéncia na formulagio e na execugdo das politicas sociais

publicas [13];

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecdo a infincia e a juventude [14].

7

O dispositivo, que praticamente reproduz a primeira parte do enunciado do
art. 227, caput, da CF, procura deixar claro que a defesa dos direitos funda-
mentais assegurados a crianga e ao adolescente, nio ¢ tarefa de apenas um
6rgio ou entidade, mas deve ocorrer a partir de uma agdo conjunta ¢ articulada
entre familia, sociedade/comunidade e Poder Pablico (em todas as esferas
de governo - cf. arts. 86 e 100, par. unico, inciso 111, do ECA). Importante
mencionar que, N0 por acaso, a fawilia foi relacionada como a primeira das
instituicbes convocadas a atuar na defesa dos direitos de criangas e adoles-
centes, haja vista que todo o trabalho desenvolvido em beneficio destes deve
ocorrer preferencialmente no ambito familiar (vide também os principios
relacionados no art. 100, par. tnico, incisos IX e X, do ECA). Outra tam-
bém nio foi a razio de o direito a convivéncia familiar ter sido expressamente
relacionado como um dos direitos fundamentais a serem assegurados com
absoluta prioridade a ctianca e ao adolescente (atts. 4°, caput ¢/c 19 e sgts.,
do ECA e art. 227, da CF), tendo o legislador estatutitio, como resposta
ao enunciado do art. 226, caput, da CF, estabelecido inumeros mecanismos
de protec¢ao a familia (vide arts. 19, §3°, 23, par. unico, 101, inciso IV e 129,
incisos I a IV, todos do ECA), que também se encontram presentes em ou-
tros Diplomas (neste sentido, vide arts. 2°, inciso I, alineas “a” e “b” ¢/c 23,
§2°, inciso I, ambos da Lei n°® 8.742/1993 - LOAS). Sobte o dever de toda e
gualquer pessoa zelar pelo bem estar e pelo respeito aos direitos de criangas e
adolescentes, vide ainda o disposto nos arts. 18 e 70, do ECA.

A presente disposicao legal, também prevista no art. 227, caput da CF, en-
cerra o principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, que deve nortear
a atuacdo de fodos, em especial do Poder Priblico, para defesa dos direitos
assegurados a criangas e adolescentes. A clareza do dispositivo em dezer-
minar que criangas e adolescentes nao apenas recebam uma atencdo e um
tratamento prioritdrios por parte da familia, sociedade e, acima de tudo, do
Poder Puablico, mas que esta prioridade seja absoluta (ou seja, antes e acima
de qualquer outra), somada a regra basica de hermenéutica, segundo a qual
“a lei ndo contém palavras inditeis”, nao da margem para qualquer divida acerca
da area que deve ser atendida em primeirissimo lngar pelas politicas publicas e
acoes de governo, como alids expressamente consignou o paragrafo unico,
do dispositivo sub examine. O dispositivo, portanto, estabelece um verdadei-
ro comando normative dirigido em especial ao administrador priblico, que em suas
metas e agoes 7do tem alternativa outra além de priorizar - ¢ de forma absoluta - a

10
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drea infanto-juvenil, como vem sendo reconhecido de forma reiterada por
nossos Tribunais (exemplos dessa jurisprudéncia se encontram compilados
ao longo da presente obra). Vide também os comentarios ao art. 259, par.
unico, do ECA.

Vide arts. 5°, 98, 131, 148, inciso IV, 201, inciso VIII, 208 e 216, do ECA.
O Titulo II do ECA (arts. 7° a 69), procura melhor explicitar no que exata-
mente consistem, um a um, os direitos fundamentais aqui relacionados, cuja
violacdo, por ac¢do ou omissao, da ensejo a tomada de medidas, de ordem
administrativa e/ou judicial, para sua efetivacio, sem prejuizo da responsabi-
lidade, civil, administrativa e mesmo criminal do agente respectivo.

De modo a deixar claro o alcance da norma imperativa contida no caput do
dispositivo e no art. 227, caput, da CF, o legislador procurou explicitar em
que, concretamente, se traduz a garantia de prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente, evitando assim maiores controvérsias sobre o tema. A enume-
racdo do que compreende a garantia de prioridade absoluta, no entanto, é
meramente exemplificativa.

Vide Principio 8°, da Declaracio dos Diteitos da Crianga, de 1959. Em caso
de acidentes e catastrofes naturais, portanto, os primeiros a serem SOcotti-
dos e receberem cuidados médicos devem ser as criancas e os adolescentes,
inclusive dada presungdo legal de que, sozinhos, estes ndo tém condi¢oes de
se proteger. O teor do dispositivo é ainda reforcado pelo disposto nos arts.
4°,5°, 18 € 70, do ECA e 227, caput, da CF, que impdoem a todos o dever de
colocar criangas e adolescentes a salvo de qualquer perigo.

Vide art. 259, par. unico, do ECA. Todos os servicos publicos ou de rele-
vancia publica devem se adequar ao atendimento prioritdrio (e em regime
de prioridade absoluta) a criangas e adolescentes, para tanto melhor organi-
zando as estruturas ja existentes e/ou criando novas, contratando e capa-
citando pessoal etc. Esse “tratamento especial” (e preferencial) visa evitar
que os interesses de criangas e adolescentes caiam na “vala comum” dos
demais atendimentos ou - o que é pior - sejam relegados ao segundo pla-
no, como usualmente ocorre. Como resultado, servicos publicos como os
CREAS/CRAS e CAPS devem disponibilizar um atendimento diferencia-
do e prioritario para criangas, adolescentes e suas respectivas familias, de
modo que os exames, pericias, avaliagdes e sessOes que se fizerem neces-
sarias sejam realizados com o maximo de celeridade, por intermédio de
uma equipe interprofissional habilitada (a interdisciplinariedade e o pro-
fissionalismo sdo da esséncia da sistematica de atendimento preconizada
pela Lei n° 8.069/1990), e que o tratamento recomendado seja iniciado de
imediato, com o acompanhamento devido, até a efetiva (e definitiva) solu-
¢ao do problema respectivo (que, desnecessario dizer, é o objetivo precipuo
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da intervencdo realizada). O atendimento de criangas, adolescentes e suas
respectivas familias prestado pelos CREAS/CRAS, CAPS ou por qualquer
outro servi¢o publico, portanto, deve primar pela celeridade e pela especiali-
zagdo, ndo sendo admissivel, por exemplo, que sejam aqueles submetidos a
mesma estrutura e sistematica destinada ao atendimento de outras deman-
das, de modo a aguardar no mesmo local e nas mesmas “filas” que estas a
realizacdo de exames ou tratamento, maxime por técnicos que nao possuam
a qualificagdo profissional devida. Os problemas enfrentados por criangas
e adolescentes ndo podem esperar, devendo ser enfrentados e solucionados
com o mdximo de nrgéncia possivel, evitando assim o agravamento da situacao
e dos prejuizos por aqueles suportados, sendo certo que a omissdo do Poder
Publico os coloca em grave situagio de risco (cf. art. 98, inciso I, do ECA), tor-
nando o agente publico responsavel passivel de punigio (cf. art.5° ¢/c arts.208
e 216, do ECA). Se ja nio bastasse tal constatacio, a necessidade de um
atendimento diferenciado também abrange o espago fisico onde este deve ser
prestado, ndo apenas para tornar o ambiente mais agradavel e propicio ao
acolhimento de criancas e adolescentes (estimulando seu retorno, nos ca-
sos de exames multiplos ou de um tratamento prolongado), mas também
para colocé-los a salvo de situacGes potencialmente vexatorias ou constran-
gedoras, que podem resultar da utilizacdo do mesmo local destinado ao
atendimento de outras demandas. No que diz respeito a atuagdo do Poder
Judiciario (que logicamente também estd sujeito a este principio), vide art.
152, par. Gnico e comentarios aos arts. 146 e 198, inciso 111, do ECA.

Vide art. 87, incisos 1 e I, 101, 112 e 129, do ECA. A garantia de prioti-
dade absoluta a crianca e ao adolescente ja comega quando da elaboracao
das politicas sociais basicas (satde, educagdo, habitagdo, saneamento etc.), a
teor do disposto no art. 87, inciso 1, do ECA, passando pelas politicas de
assisténcia social (cf. art. 87, inciso 1I, do ECA e arts. 2° ¢ 23, da LOAS),
politicas de prote¢ao especial (incluindo a prevencio) e socioeducativas (cf.
arts. 101, 112 e 129, do ECA). Mais uma vez devemos nos reportar ao
art. 259, par. dnico do ECA, cabendo ao Poder Publico efetuar a adequa-
¢do dos programas e servicos ja existentes (sem prejuizo da obrigatoria
implementacio de outros), ao atendimento preferencial e prioritario a po-
pulagdo infanto-juvenil, conforme previsto nos citados art. 227, caput, da
CF e art. 4°, caput, do ECA. Importante mencionar que, face o principio
juridico-constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, o
administrador publico (que na forma do art. 37, da CF, esta vinculado ao prin-
cipio da legalidade) fica obrigado a implementar as supramencionadas politicas
priblicas destinadas a garantia da plena efetivacio dos direitos infanto-juvenis
assegurados pela lei e pela Constituicao Federal, nio podendo invocar seu
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suposto “poder discricionario” para privilegiar area diversa, nado amparada
por semelhante mandamento constitucional. Neste sentido, e apenas a titulo
de exemplo, vale transcrever o seguinte aresto, dentre tantos outros de teor
semelhante contidos ao longo da presente obra: RECURSO ESPECLAL.
ACAO CIVIL. PUBLICA. MATRICUL.A E FREQUENCLA DE ME-
NORES DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. DEVER DO ESTADO. 1. Hipdtese emr que o Ministério Priblico
do Estado de Sdo Panlo ajuizon Agao Civil Piblica com o fito de assegurar a matricu-
la de duas criancas em creche municipal. O pedido foi julgado procedente pelo Juizo de
1° grau, porém a sentenga foi reformada pelo Tribunal de origem. 2. Os arts. 54, 11/,
208, 11, ¢ 213 da 1.ei 8.069/ 1990 impiem que o Estado propicie ds criancas de até
6 (seis) anos de idade o acesso ao atendimento piiblico educacional em creche e pré-escola.
3. E legitima a determinagio da obrigagio de fazer pelo Judicidrio para tutelar o direito
subjetivo do menor a tal assisténcia educacional, ndo havendo falar em discricionariedade
da Administragao Priblica, que tem o dever legal de assegurda-lo. Precedentes do ST] e
do STE. 4. Recurso Especial provido. (STJ. 2* T. R.Esp. n° 511645/SP. Rel. Min.
Herman Benjamin. J. em 18/08/2009).

Vide art. 227, caput da CF e arts. 90, §2°, 100, par. unico, inciso 111 e 260, §5°,
do ECA. O cumprimento deste verdadeiro comando normative, decorrente do
principio constitucional da priovidade absoluta a crianga e ao adolescente, exige a
adequacio dos orgamentos piiblicos dos diversos entes federados as necessidades es-
pecificas da populagdo infanto-juvenil, através da previsao dos recursos in-
dispensaveis a implementacio de politicas basicas (art. 87, inciso I do ECA),
politicas e programas de assisténcia social (art. 87, inciso 11, do ECA) e pro-
gramas de prevencio, prote¢ao especial e socioeducativos (arts. 88, inciso
III ¢/c 90, 101, 112 e 129, todos do ECA), com foco prioritrio no atendi-
mento de criangas, adolescentes e suas respectivas familias. Os orcamentos
dos diversos 6rgaos publicos (cf. art. 90, §2°, do ECA) devem contemplar os
planos de acdo e de aplicacdo de recursos destinados a criacdo, manutencao
¢ ampliacio de uma “rede de protecdo” a criancga e ao adolescente, nos moldes
do que for deliberado pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente (art. 88, inciso 11, do ECA e arts. 227, §7° ¢/c 204, da CF), de acordo
com as demandas e prioridades apuradas junto aos Conselhos Tutelares
(art. 136, inciso 1X, do ECA), Justica da Infancia e da Juventude e demais
6rgaos de defesa dos direitos infanto-juvenis, bem como aquelas apontadas
nas Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, periodicamente
realizadas. No Parana, vide ainda o disposto na Resolucio n® 14/2009, de
30/07/2009 e a Instrucio Normativa n® 36/2009, de 27/08/2009, ambas
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativas aos procedimentos
a serem observados pelas administragSes municipais para comprovacao do
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Art.

efetivo respeito ao aludido principio constitucional da prioridade absoluta
a crianca e ao adolescente, determinando sejam identificadas as despesas
com agdes, programas e servicos voltados ao atendimento da populacio
infanto-juvenil em sede de previsio e execugdo orcamentarias, inclusive sob
pena de desaprovacao das contas prestadas. Vale dizer que, face o principio
juridico-constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, o
administrador publico (que na forma do art. 37, da CF, esta vinculado ao prin-
cipio da legalidade) fica obrigade a destinar, no or¢amento publico, os recursos
necessarios a implementagdo das supramencionadas po/iticas priblicas destina-
das a garantia da plena efetivagao dos direitos infanto-juvenis assegurados pela
lei e pela Constituicio Federal, ndo podendo invocar seu suposto “poder
discricionario” para privilegiar area diversa, ndo amparada por semelhan-
te mandamento constitucional. Neste sentido, e apenas a titulo de exemplo,
vale transcrever o seguinte aresto, dentre tantos outros de teor semelhan-
te contidos ao longo da presente obra: . ACAO CIVIL PUBLICA. INEP-
CIA PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DESCUMPRIMENTO ORCAMENTARIO. A peca vestibular do processo e
muito clara e precisa ao indicar que pleiteia a formagdo de estrutura suficiente para
concretiagdo dos programas regionalizados de atendimento ao menor infrator, privado
de liberdade. Apresenta, inclusive, minsicias sobre a postulacao. Invoca 0 ECA, para
amparar o pedido. Ademais, a matéria focada na preliminar, se confunde com o mérito.
Nao hd um laivo sequer de afronta ou negacao ao poder discriciondrio da administragdo
priblica, mas simples exigéncia do cumprimento da lei. Discricionariedade administrativa
Jamais poderd ser confundida com arbitrariedade é até irresponsabilidade. Para ela existe
o controle das lezs. O poder judicidrio, no estrito cumprimento de sua fungao, estabelecida
pela lei estadnal acima mencionada, tomou todas as medidas cabiveis e colocon em pleno
Sfuncionamento aqueles juizados regionais. A administragio priblica estadual, de sua
parte, nao proporcionon as condigoes necessdrias e imprescindivess, para viabilizar que
as decisoes desses juizados pudessem ser cumpridas adequadamente. Sentenca mantida.
Recurso improvido. (TJRS. 8* C. Civ. Ac. n° 595133596. Rel. Des. José Ataides
Siqueira Trindade J. em 18/03/1999).

5°. Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer

forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade

e opressdo [15], punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou

omissio, aos seus direitos fundamentais [16].

15

Trata-se do desdobramento do contido no art. 227, caput, da CF e arts. 34
e 306, da Convenciao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989. Vide
também arts. 18 e 70, do ECA, que imp&em a fodos o dever de velar pelos
direitos assegurados a criangas e adolescentes, auxiliando no combate a to-
das as formas de violéncia, negligéncia ou opressio.
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Vide Principios 9°, primeira parte e 10°, da Declaragdo dos Direitos da
Crianca, de 1959; arts. 2°, n° 2, 19 e 36, da Convenciao da ONU sobre os
Direitos da Crianga, de 1989; arts. 208 e pat. unico, 216, 228 a 244-A e
245 a 258-B, do ECA e arts. 28 e 29 da Lei n° 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE. O ECA relaciona inimeras
condutas atentatdrias aos direitos de criangas e adolescentes que, se pratica-
das, podem caracterizar crimes (arts. 228 a 244-A) e outras que constituem as
chamadas infragies administrativas (arts. 245 a 258-B). Ainda segundo os arts.
5° ¢/c 208, caput e par. unico do ECA, a viola¢do, pot a¢io ou omissio, dos
direitos infanto-juvenis, pode levar a responsabilidade civil e administrativa do
agente respectivo, cuja apuraciao deve ser inclusive provocada pela autori-
dade judiciaria que impuser condenacio ao Poder Publico, ex v/ do disposto
no art. 216 do ECA. A defesa dos direitos infanto-juvenis, na forma da lei,
deve ser proporcionada tanto pelos seus pais ou responsavel legal (vide
comentarios ao art. 129, do ECA), quanto por qualquer cidadio (cf. arts.
18 e 70, do ECA). Existem, no entanto, 6rgios oficiais que possuem tal
incumbéncia de forma mais especifica (como os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente - art. 88, inciso 11, do ECA, Conselhos Tutelates
- art. 131, do ECA e Ministério Puablico - art. 201, do ECA). Para defesa dos
direitos infanto-juvenis no plano judicial, vide arts. 141, 142, 148, inciso 1V,
201, incisos 111, V, VIII, IX, X e XI, e 210, todos do ECA. Vide também
art. 227, §4°, da CF e art. 98, incisos I e 11, do ECA. Ainda sobre a matéria,
vide o Decreto n® 6.230/2007, de 11/10/2007, que estabelece o compro-
misso pela reducdo da violéncia contra criancas e adolescentes, com vista
a implementac¢io de a¢oes de promogao e defesa dos direitos da crianca
e do adolescente, por parte da Unido Federal, em regime de colaboracio
com Municipios, Estados e Distrito Federal, institui o Comité Gestor de
Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra Crianca e Adolescente, e da
outras providéncias; e também o Decreto n® 6.231/2007, de 11/10/2007,
que institui o Programa de Prote¢do a Criangas e Adolescentes Ameagados
de Morte - PPCAAM.

Art. 6°. Na interpretacdo desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais e

a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres

individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do adolescente

como pessoas em desenvolvimento [17].

17

O presente dispositivo, que guarda alguma semelhanca com o contido no
art. 5° da Lei de Introdu¢io as Normas do Direito Brasileiro (antiga Lei
de Introdugio ao Cédigo Civil - Dec. Lei n® 4.657/1942, com a redagido
do enunciado alterada pela Lei n° 12.376/2010, de 30/12/2010), traz uma
importante regra de interpretagio, que por sua vez deve ser analisada em con-
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junto com os arts. 1°, 5° e 100 caput e par. unico (notadamente seu inciso
1I), do ECA. Como resultado, reputa-se inadmissivel que qualquer das dis-
posicdes estatutarias seja interpretada - e muito menos aplicada - ew prejuizo
das criancas e/ou adolescentes que, em ultima analise, sao as destinatérias
da norma e da éntegral protecio por parte do Poder Publico (inclusive do Po-
der Judiciario). Vide também art. 121, caput, terceira parte, do ECA. Neste
sentido: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - INTER-
PRETACAO. O Estatuto da Crianca e do Adolescente hi de ser interpretado dando-
-se énfase ao objetivo visade, on Seja, a protecao e a integragio do menor no convivio
Sfamiliar e comunitirio, preservando-se-lhe, tanto quanto possivel, a liberdade. ESTA-
TUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - SEGREGACAO. O ato
de segregacao, projetando-se no tempo medida de internagdo do menor, surge excepcional,

4

somente se fagendo alicercado uma vez, atendidos os requisitos do artigo 121 da Lei n
8.069/90. (STFE. 1* T. HC n° 88945/SP. Rel. Min. Marco Autélio Melo. J. em
04/03/2008).

TITULO II - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I - DO DIREITO A VIDA E A SAUDE [138]

Art. 7°. A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,

mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas [19] que permitam o

nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes

dignas de existéncia [20].

18

Vide Principios 4° e 5°, da Declaracio dos Diteitos da Crianca, de 1959;
arts. 6° e 24, da Convenciao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
arts. 196 a 200 e 227, §1°, da CF e art. 77, do Ato das Disposi¢oes Cons-
titucionais Transitérias. Vide também Lei n® 8.080/1990, de 19/09/1990,
que dispde sobre as condigbes para a promogdo, prote¢io e recuperacio
da satde, a organizag¢do e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias e Lei n° 8.142/1990, de 28/12/1990, que dispoe
sobre a participagio da comunidade na gestio do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financei-
ros na area da saude e d4 outras providéncias. Ainda sobre a matéria, vide
Portaria n° 3.277/2006/GM/MS, de 22/12/20006, que dispde sobre a parti-
cipagdo complementar dos servigos privados de assisténcia a saide no am-
bito do Sistema Unico de Satde e Portaria n® 2.048,/2009, de 03/09,/2009,
que aprova o Regulamento do Sistema Unico de Satide. Em se tratando de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, vide também o
disposto nos arts. 60 a 64, da Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional Socioeducativo - SINASE.

19
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Vide arts. 4°, caput e par. Gnico, alineas “b”, “c” e “d”, e 87, inciso I, do
ECA. O Poder Publico, em todos os niveis (municipal, estadual e Federal),
tem o dever de desenvolver politicas pitblicas voltadas a protecio integral da saside
de criangas e adolescentes, em regime da mais absoluta prioridade. Para tan-
to, deve prever os recursos necessarios diretamente junto ao orgamento dos
6rgios publicos encarregados da saude, que por forca do disposto no att.
198, da CF (com a nova redac¢ao que lhe deu a Emenda Constitucional n®
29/2000, de 13/09/2000), devem ser contemplados com determinados per-
centuais minimos do produto da arrecadacdo dos impostos, hoje (e até a pro-
mulgac¢io da Lei Complementar a que se refere o §3°, do citado dispositivo
constitucional) fixados pelo art. 77, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias. Os referidos recursos orcamentarios devem ser utilizados tan-
to para implementacdo da politica social bdsica de satde, cujo planejamento
e acoes priorigem criangas e adolescentes, quanto para as politicas de protecio
especial correlatas, como ¢ o caso de programas de orientacdo e tratamento
psicolégico e psiquiatrico, prevengdo e tratamento para drogadigio etc., nos
moldes do previsto nos arts. 101, incisos V e VI e 129, incisos 1L, III e 1V,
do ECA. Sobre a matéria, vale transcrever o seguinte aresto: APELLACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORCAMENTO ESTADUAL. SAU-
DE PUBLICA. APLICACAO DE PERCENTUAL MINIMO. REGRA
CONSTITUCIONAL. APLICACAO IMEDLATA. DESNECESSIDA-
DE DE REGULAMENTACAO. 1. A norma constitucional determinon a apli-
cagdo de um minimo, de doze por cento do produto da arrecadagao dos impostos a gue se
refere 0 artigo 155 ¢ dos recursos de que tratam os artigos 157 ¢ 159, inciso I, alinea a,
¢ inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios. 2.
Ewm se tratando de direito fundamental, a regra que estabelece um gasto minimo também
ostenta a mesma natureza fundamental, e, como tal, tem aplicabilidade imediata. 3.
Nao ¢ possivel restringir direitos fundamentais, como também nao se pode interpretar um
direito fundamental de maneira restritiva. Em outras palavras, normas constitucionais
devem ser interpretadas d lng do principio da maxima eficiéncia. Apelagao Civel pro-
vida. Maioria. (T]JPR. 5 C. Civ. Ac. n® 567006-8. Rel. Des. Rosene Ardo de
Crtisto Pereira. J. em 01/09/2009).

Vide arts. 17, 18, 101, incisos V e VI, 112, §3° ¢ 129, incisos II e 111, ¢/c art.
208, inciso VII, todos do ECA, bem como art. 227, {1° e §3°, inciso VII, da
CE

Art. 8. E assegurado a gestante [21], através do Sistema Unico de Saude [22],

o atendimento pré e perinatal [23].

§ 1°. A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento,

segundo critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de

regionalizagao e hierarquizagdo do Sistema [24].
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§ 2°. A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico

que a acompanhou na fase pré-natal [25].

§ 3°. Incumbe ao Poder Publico propiciar apoio alimentar a gestante e a

nutriz que dele necessitem [26].

§ 4°. Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica a

gestante e a mie, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de

prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal [27].

§ 5°. A assisténcia referida no {4° deste artigo devera ser também prestada

a gestantes ou mies que manifestem interesse em entregar seus filhos

para adogao [28].

21

22

23

24
25

26

Vide art. 226, §§7° e 8°, da CF; att. 2°, do CC e Portatria n® 426/2005/
MS, de 22/03/2005, que institui, no ambito do SUS, a Politica Nacional de
Atencgio Integral em Reproducdo Humana Assistida e da outras providén-
cias. Interessante observar a preocupacao do legislador em garantir o bem
estar do feto, através do cuidado prestado 2 mae/gestante, que deve ocot-
rer tanto no plano fisico quanto emocional, comecando ja pelo planejamento
Jfamiliar, valendo sobre a matéria observar o disposto na Lei n® 9.263/2003,
de 12/01/2003, que regula o art. 226, §7°, da CE.

Vide art. 198, da CF e art. 4°, da Lei n® 8.080/1990, de 19/09/1990 e Por-
taria n°® 2.048,/2009/MS.

No estado do Parani, a Lei Estadual n°® 14.523/2004, de 26/10/2004, as-
segura a gestante o direito de realizacio de exames de deteccio do HIV
durante o pré-natal e/ou parto, bem como, em sendo positivada a enfer-
midade, o direito a acompanhamento especializado. A referida lei também
assegura a criangas recém-nascidas, de mies portadoras de HIV, direito a
assisténcia adequada que inclua: investigacdo diagnéstica e monitoramento
para HIV até o segundo ano de vida; garantia de fornecimento de férmula
infantil para alimentagdo até o sexto més de vida, bem como o uso cortreto
de terapéutica anti-retroviral conforme indicagao médica.

Vide Lei n° 8.080/1990, de 19/09/1990.

Vide Lei n® 11.634/2007, de 27/12/2007, que dispde sobte o direito da
gestante ao conhecimento e a vinculagdo a maternidade onde recebera as-
sisténcia no ambito do Sistema Unico de Saude.

Vide art. 203, inciso I, da CF; art. 87, inciso II, do ECA e art. 2°, inciso I,
da Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS). Vide
também o disposto na MP n° 2.206-1/2001 (Ctia o Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a satde: “Bolsa-Alimentacdao” e sua regulamen-
tacdao pelo Decreto n°® 3.934/2001), Lei n® 11.265/2006, de 03/01/2000,
que regulamenta a comercializacdo de alimentos para lactentes e criangas

27

28

Livko I - PaArRTE GERAL ® 29

de primeira infancia e Lei n® 11.346/2006, de 15/09/2006, que ctia o Sis-
tema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a alimentagio adequada e da outras pro-
vidéncias. Sem prejuizo do auxilio oficial, é também possivel a gestante
pleitear alimentos junto ao pai da crianca, nos moldes do previsto na Lei n®
11.804/2008, de 05/11/2008, que disciplina o diteito a alimentos gravidicos e
a forma como ele sera exercido e da outras providéncias. De acordo com
a referida lei, a gestante pode pleitear do suposto pai de seu filho as verbas
necessatias ao custeio das despesas adicionais do petiodo de gravidez e que
sejam dela decorrentes, da concepgdo ao parto, inclusive as referentes a
alimentagdo especial, assisténcia médica e psicologica, exames complemen-
tares, internagdes, parto, medicamentos e demais prescricbes preventivas
e terapéuticas indispensaveis, a juizo do médico, além de outras que o juiz
considere pertinentes.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. O objetivo da norma
¢ identificar e tratar, com a devida antecedéncia, casos de gestantes e maes
que, por apresentarem disturbios de ordem psicolégica, que acabam por
rejeitar seus filhos e, em situacdes extremas, podem levar a seu abandono e
mesmo a pratica de infanticidio (este como decorréncia do estado puerpe-
ral), conforme previsto no art. 123, do CP.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide atts. 226, caput e
§§7° e 8°, da CF; arts. 13, par. tnico e 19 e sgts., do ECA e Lein® 8.560/1992,
de 29/12/1992 (Averiguacio Oficiosa de Paternidade). A assisténcia psico-
légica em tais casos visa, num primeiro momento, fazer com que a gestante
reflita melbor acerca de seu intento de entregar seu filho para adogao (afinal,
o direito que estd em causa - o direito a convivéncia familiar - tem como
titular a crianga, e na forma da lei deve ser exercido preferencialmente no seio
de sua familia natural ou extensa - cf. art. 19 e sgts., do ECA), devendo ser
acompanhada de orientacio acerca das consequéncias do ato (cf. arts. 100,
pat. Gnico, incisos X e XI; art. 166, §§2° e art. 6°, do ECA) e do fato de
em jogo estar o direito da crianga em saber de sua origem biologica (cf. art.
48, do ECA), inclusive quanto a sua paternidade (que pode ser objeto de
demanda especifica, manejada, se necessatio, pelo Ministério Publico, nos
moldes do previsto na Lei n® 8.560/1992). Caso a mie esteja decidida a pro-
mover a entrega de seu filho para adogio, deve ser orientada a proceder na
forma da lei, devendo ser encaminhada a Justi¢a da Infancia e da Juventude
(cf. art. 13, par. Gnico, do ECA), sob pena da pratica da infragio administrativa
prevista no art. 258-B, do ECA.
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Art. 9°. O Poder Publico, as instituicdes e os empregadores propiciarido
condigées adequadas ao aleitamento materno [29], inclusive aos filhos de
maes submetidas a medida privativa de liberdade [30].

29 Vide arts. 389, {1° e 396, caput e pat. unico, todos da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT. O aleitamento materno, cujos beneficios para as crian-
cas, a0 menos até o sexto més de vida, dispensam comentarios, deve ser
estimulado, através de campanhas de orientacio (cf. art. 129, inciso IV, do
ECA). A CLT preve, em seu art. 389, §§1° e 2°, que os estabelecimentos em
que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulberes com mais de 16 (dezesseis) anos de
tdade, deverio ter local apropriado onde seja permitido as empregadas guar-
dar sob vigilancia os seus filhos no periodo de amamentagéo. Tal exigéncia
podera ser suprida por meio de creches, mantidas diretamente pela empresa
ou mediante convénios com outras entidades publicas ou privadas, em re-
gime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC ou de entidades sindicais.
Sobre creches, vide comentarios ao art. 54, inciso IV, do ECA.

30 Vide art. 5°, inciso L, da CF e art. 89, da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execu-
¢do Penal) e art. 63, §2°, da Lei n° 12.594/2012, de 18/01/2012, que institui
o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengao a saude de
gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados [31] a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios
individuais, pelo prazo de dezoito anos [32];

IT - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressido
plantar e digital e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras
formas normatizadas pela autoridade administrativa competente [33];

III - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido [34], bem como prestar
orientagdo aos pais [35];

IV - fornecer declaragio de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato [36];

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia
junto a mae [37].

31 Vide arts. 4° e 5°, do ECA. Sdo aqui estabelecidas algumas obrigagies especifi-
cas aos estabelecimentos de aten¢io a saide de gestantes, publicos e parti-
culares, cujo descumprimento pode trazer consequéncias nas esferas civil,
administrativa e mesmo criminal.

32 Vide art. 228 do ECA - a omissao do registro, em tese, caracteriza crime.

33 A norma visa impedir a ocorréncia de “troca de bebés” ou mesmo a sub-
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tracdo de incapazes, no ambito dos estabelecimentos de atencdo a satude.
Em ocorrendo qualquer destas situagdes, surge o dever de indenizar a(s)
familia(s) prejudicada(s). Neste sentido: APEL.ACAO CIVEL. ACAO
DE INDENIZACAO. DANO MORAL. TROCA DE BEBES NO HOS-
PITAL EM SEGUIDA A0 NASCIMENTO. NEGLIGENCLA DA INS-
TITUICAO. DANO MORAL CARACTERIZADO. INDENIZACAO
DEVIDA. Restando comprovada a troca dos bebés ¢ o nexo de causalidade entre o
ato e o sofrimento suportado pelas vitimas, devida a indenizacao. (TJMG. 12* C. Civ.
Ap. Civ. n® 2.0000.00.489705-8/000. Rel. Des. José Flavio de Almeida. J.
em 17/01/2007). No Parana, foi editada a Lei Estadual n® 14.991/2006, de
06/01/2006, dispondo sobte ado¢io de medidas de seguranca, pelos hos-
pitais, casas de saude e maternidades, que evitem, impe¢am ou dificultem a
troca de recém-nascidos em suas dependéncias, tornando obrigatério: I - a
utilizacio de pulseiras de identificagdo numeradas para mie e filho na sala
de parto; II - a utilizacdo de grampo umbilical enumerado com o nimero
correspondente ao da pulseira; III - a utilizagdo de kit de coleta de material
genético de todas as mies e filhos ali internados, coletados na sala de parto
para arquivamento na unidade de saude a disposi¢cdo da Justica, e IV - a
apresentacdo do devido registro de nascimento quando da saida do recém-
-nascido da instituicio, bem como a identificacdo dos responsaveis pela li-
beragdo em livro de controle fornecido pelo estabelecimento (cf. art. 2°, do
referido Diploma Legal). A falta da correta identificacdo do recém-nascido
e sua mie, em tese, caracteriza o ¢me tipificado no art. 229 do ECA.

Vide Portaria n® 1.069/2002/GM, de 05/06/2002, que ctia 0 mecanismo
que regulamenta o tratamento da fenilcetonuria, do hipotireoidismo congé-
nito e da anemia falciforme. O mais conhecido dos exames realizados para
detecgdo de tais doengas é o “zeste do peginho”. No Estado do Parand, a Lei
Estadual n® 14.588/2004, de 14/12/2004, estabelece ainda a obrigatorieda-
de da realizacdo do exame para diagnéstico precoce de surdez nos bebés
nascidos nas maternidades e estabelecimentos hospitalares publicos e priva-
dos do Estado (exame de Emissoes Otoacusticas Evocadas, mais conheci-
do pot “Teste da Orelhinha”), a Lei Estadual n° 14.601/2004, de 28/12/2004,
estabelece a obrigatoriedade do exame de diagndstico clinico de catarata
congeénita em todas as criangas nascidas nos mesmos estabelecimentos de
sadde, através da técnica conhecida como “reflexo vermelho” (também chama-
do “Teste do Olhinho”, regulamentado pela Resolugio n® 367/2009/SESA), e
a Lei Estadual n°® 15.360/2006, de 17/12/2006, dispoe que as maternidades
e estabelecimentos hospitalares congéneres do Estado ficam obrigados a
encaminhar, para exame de diagnostico de retinoblastoma, todas as ctiangas
nascidas em suas dependéncias. Consta que o exame sera orientado pelo
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pediatra e realizado pelo oftalmologista. Os resultados positivos de retino-
blastoma, serdo encaminhados para tratamento, para em prazo nio superior
a 30 (trinta) dias. A no realizacdo dos exames a que se refere o dispositivo,
em tese, caracteriza o ¢rime tipificado no art. 229 do ECA.

A orientagdo aos pais deve abranger aspectos relacionados ao tratamento
necessario, bem como 2a necessidade de eventual encaminhamento a pro-
gramas e servi¢os complementares, observado o disposto nos arts. 129,
incisos I a IV e 100, par. Gnico, inciso X1, do ECA.

O ndo fornecimento - gratuito - da declaragdo de nascimento (que serd in-
clusive utilizada para fins de registro civil da crianc¢a), em tese, caracteriza o
crime tipificado no art. 228 do ECA.

Vide art. 12, do ECA e art. 19-], da Lei n® 8.080/1990, de 19/09/1990,
com a redagdo que lhe deu a Lei n® 11.108/2005, de 07/04/2005, segun-
do o qual: “os servigos de saside do Sistema Unico de Saside - SUS, da rede propria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenga, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto ¢ pds-parto imedia-
#0”, incumbindo a parturiente a indicagdo deste acompanhante (cf. §1°, do
referido dispositivo). No mesmo sentido, vide Portaria n® 2.418/2005, de
02/12/2005, do Ministério da Satde e art. 63, §2°, da Lei n® 12.594/2012,
de 18/01/2012, que institui o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE.

Art. 11. E assegurado atendimento integral a saude da crianga e do

adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o

acesso universal e igualitario as agdes e servigos para promogao, protecio

e recuperagao da saude [38].

§ 1°. A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberio

atendimento especializado [39].

§ 2°. Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que

necessitarem os medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao

tratamento, habilitacao ou reabilitacao [40].

38

Artigo com redacio dada pela Lei n® 11.185/2005, de 07/10/2005. Vide
arts. 4°, caput e par. unico, alinea “b” (precedéncia de atendimento), do
ECA, bem como atts. 196 e sgts. ¢/c 227, caput e §1°, da CE Vide tam-
bém Resolugio n° 41/1995, do CONANDA e Lei n° 10.216/2001, de
06/04/2001, assim como Portarias n°s 336/2002/GM, de 19/02/2002 e
245/2005/GM, de 17/02/2005, que dispdem sobre os Centros de Atengdo
Psicossocial - CAPs. A previsao de acesso igualitdrio as ages e servigos de
saude nio significa deva o gestor do Sistema de Saude deixar de disponi-
bilizar um atendimento diferenciado e especializado a criancas, adolescentes e
suas respectivas familias. Com efeito, necessario se faz o desenvolvimento
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de uma metodologia pripria para o enfrentamento das diversas demandas e
situagOes peculiares que irdo ocorrer, tendo sempre por notte o principio
da protecio integral a crianca e ao adolescente, que se constitui na razao de ser da
intervencao estatal. Tal sistemdtica diferenciada devera necessariamente con-
templar instalagoes fisicas adequadas, em local diverso (ou isolado) daquele
destinado ao atendimento das outras demandas a cargo do SUS, de modo a
preservar a imagem, a identidade e a intimidade das criangas e adolescente
atendidas (cf. arts. 17 e 18, do ECA), a gualificacao profissional de todos aque-
les que atuam no setot, a articulagio de agjes com outros 6rgaos e servigos
municipais (como o CREAS/CRAS), bem como autoridades encarregadas
do atendimento e/ou defesa dos direitos de criancas e adolescentes, como o
Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Justica da Infancia e da Juventude,
os Orgaos policiais encarregados de atendimento de criangas e adolescentes
vitimas de crime, bem como de adolescentes acusados da pratica de ato
infracional etc.

Vide Principio 5°, da Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959; arts. 24
e 25, da Convencido da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e art.
227, §1°, inciso 11, da CE No mesmo sentido, dispde o art. 112, §3°, do
ECA. Vide também o Dec. Legislativo n® 186/2008, de 09/07/2008, que
aprova o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Defici-
éncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de
marco de 2007 e Decteto n°® 6.949/2009, de 25/08/2009, que a promulga;
Lei n° 10.048/2000, de 08/11/2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica; Lei n° 10.098/2000, de 19/12/2000, que estabe-
lece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, bem
como Decreto n°® 5.296/2004 de 02/12/2004, que a ambas regulamenta,
e Lei n® 11.133/2005, de 14/07/2005, que institui o dia 21 de setembro
como o “Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia”. No Parana,
vide também o disposto na Lei Estadual n°® 15.984/2008, de 27/11/2008,
que dispSe que os hospitais e maternidades estaduais prestardo assisténcia
especial as parturientes cujos filhos recém-nascidos apresentem qualquer
tipo de deficiéncia crénica que implique tratamento continuado, constatado
durante o periodo de internagao para o parto, conforme especifica.

Vide Portaria n® 1.820/2009/GM, de 13/08/2009, que dispde sobtre os
“direitos e deveres” dos usudrios da saude, incluindo o fornecimento de
medicamentos e do tratamento que necessitar. Vide também arts. 4°, par.
unico, alineas “b” e “c” e 259, par. unico, do ECA, relativo ao atendimento
prioritario que deve ser dispensado a criancas e adolescentes. A responsa-
bilidade dos Entes Federados pela plena efetivagao do direito a saude de
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criangas e adolescentes (o que abrange o custeio de tratamento em outros
municipios/estados ou mesmo entidades particulares, se nio disponivel o
equipamento publico correspondente), é soliddria, nos moldes do previsto
no art. 100, par. Gnico, inciso 111, do ECA. Neste sentido: AGRAIYO DE
INSTRUMENTO. ECA. INTERNACAO POR DROGADICAO. ILEGI-
TIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. DESCABIMENTO. Em se tra-
tando de pedido de internagao compulsria de adolescente para tratamento de drogadicdo
severa, existe solidariedade passiva entre a Unido, os Estados ¢ os Municipios, cabendo
ao necessitado escolber quem deverd lhe fornecer o tratamento pleiteado. O fornecimento de
tratamento médico ao menor, cuja familia nio dispoe de recursos econdmicos, independe de
previsdo orcamentiria, tendo em vista que a Constituigao Federal, ao assentar, de forma
cogente, que os direitos das criangas e adolescentes devem ser tratados com prioridade,
afasta a alegacdo de caréncia de recursos financeiros como justificativa para a omissao
do Poder Priblico. Aplica-se o Principio da Reserva do Possivel’ quando demonstrada
a caréncia orcamentdria do Poder Piiblico ¢ o atendimento solicitado (tratamento mieé-
dico) nao se enquadra entre os casos de extrema necessidade ¢ nrgéncia. RECURSO
DESPROVIDO. (TJRS. 8* C. Civ. A.L. n® 70027420009. Rel. Des. Claudir
Fidelis Faccenda. J. em 24/11/2008); REEXAME NECESSARIO. ACAO
CIVIL. PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
Estado condenado a prestar acesso e o servigo de saside a menor em ontra unidade da
Federagio. Sentenga monocrdtica confirmada. E dever do Estado custear as despesas
para tratamento médico em ontra Unidade da Federagio quando nao proporciona, em
Seu territdrio, o tratamento requerido pelo menor, pois cabe-lhe assegurar o direito a vida
¢ a sadide de todos, em especial, d crianga e ao adolescente, nos termos dos arts. 196 e
227 da Constituicio Federal ¢/ c os arts. 4°, 7° ¢ II, do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, e arts. 135 ¢ 138 da Constituigao Estadual. (TJPR. C.M. Reex. Necess.
n°® 004/01. Rel. Des. Robetio Nunes. Publ. DJ de 16/05/2001, pag. 03); e
APELACAO. ECA. SAUDE. FORNECIMENTO DE CADEIRA DE
RODAS. Necessidade. A necessidade do tratamento vem comprovada através de laudos
médicos, onde consta que a menor ¢ portadora de Paralisia Cerebral do tipo Tetraparesia
Espstica Moderada (CID G80) e que necessita fazer uso de cadeira de rodas especial
(Star Juvenil 36 cm Baxcmann Jaguaribe) em face do seu deficitdrio controle de tronco e
cervical. Pedido Administrative e interesse de agir. A inafastabilidade do controle jurisdi-
cional, afirmada no inciso XXXV, do artigo 5°, da Constituicio da Repriblica, assegura
0 acesso a justica, independentemente de esgotamento ou provocagio da via administrativa,
salyo excecao do §1° do artigo 217, da mesma Constituicao. Direito a Saiide, Separagio
de Poderes e Principio da Reserva do Possivel. A condenagao do Poder Pitblico para que
Jfornega tratamento médico on medicamento a crianga e ao adolescente, encontra respaldo
na Constituigio da Repriblica ¢ no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em razao da
protegdo integral constitucionalmente assegurada a crianga e ao adolescente, a condenagio
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dos entes estatais ao atendimento do direito fundamental a saide nio representa ofensa
aos principios da separagio dos poderes, do devido processo legal, da legalidade ou da
reserva do possivel. Direito, Politica ¢ Indisponibilidade Orcamentaria. A falta de previ-
sdo or¢amentdria do estado para fazer frente ds despesas com obrigagies relativas d saside
piiblica revela o descaso para com os administrandos e a ordem constitucional, e gue nao
afasta ou fere a independéncia dos poderes. Substituicio da marca do produto. Nao é
possivel a substituigao do produto por outro mais vidvel economicamente, porquanto naio
hd prova de que terd o mesmo efeito daquele indicado nos antos. (TJRS. 8* C. Civ. Ap.
Civ. n° 70030919344. Rel. Des. Rui Portanova. J. em 13/08/2009).

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a satide deverio proporcionar
condi¢bes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou
responsavel, nos casos de internagio de crianga ou adolescente [41].

41 Vide art. 101, inciso V, do ECA e Lei n® 11.104/2005, de 21/03/2005, que
dispSe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedotecas nas unida-
des de satde que oferecam atendimento pediatrico em regime de interna-
cdo. Vide também item n° 5 da Resolucio n°® 41/1995, do CONANDA.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagido de maus-tratos contra crianga
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais [42].

Paragrafo unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogio serdo obrigatoriamente encaminhadas a
Justiga da Infancia e da Juventude [43].

42 Vide art. 19, da Convengido da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
arts. 18, 56, inciso 1, 70, 130 e 245, do ECA e art. 136, do CP. A simples sus-
peita de maus-tratos (termo que deve ser interpretado de forma ampliativa,
compreendendo a violéncia, em todas as suas formas e/ou o abuso sexual)
ja torna a comunicag¢do obrigatéria. A omissdo da comunicacio, em tese,
importa na pratica de Zufracio administrativa prevista no art. 245, do ECA.
Em que pese a alusiao ao Conselho Tutelar, ¢ mais adequado que os casos
de suspeita ou confirmacio de maus-tratos (e outros crimes praticados con-
tra criangas e adolescentes) sejam comunicados diretamente ao Ministério
Publico, ao qual incumbe, em dltima analise, propor a¢do penal contra os
autores da infracio, requerer o afastamento do agressor da moradia co-
mum (cf. art. 130, do ECA) e mesmo a suspensido ou destituicdo do poder
familiar (cf. arts. 201, inciso IIT ¢/c arts. 155 a 163, do ECA), medidas que
somente poderio ser decretadas pela autoridade judiciaria. Ademais, como
nao incumbe ao Conselho Tutelar a investigacdo criminal acerca da efetiva
ocorréncia de maus-tratos e/ou a decisdo acerca da propositura, ou nio,
das aludidas a¢des, uma vez acionado somente caberia a0 6rgio proceder
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na forma do disposto no art. 130, inciso 1V, do ECA, ou seja, encaminbar a
noticia do fato ao Ministério Pitblico. E admissivel, no entanto, a articulacdao de
acoes (cf. art. 86, do ECA) entre o Conselho Tutelar e o Ministério Publico
e os 6rgaos de investigagdo policial, de modo que possa aquele intervir, em
regime de colaboragdo com estes, nio para investigar o fato, mas para apli-
car a vitima e sua familia eventuais medidas de protecio (arts. 136, inciso 1 e
I ¢/c 101, incisos T a VIT e 129, incisos I a VII, do ECA) e/ou mesmo so-
licitar (e, se necessario, requisitar - cf. art. 1306, inciso 111, alinea “a”, do ECA)
a intervengdo de profissionais que poderdo auxiliar o Ministério Pablico e
a autoridade policial na coleta das declaracGes da vitima e na coleta de ou-
tras provas. Interessante também observar que o art. 245, do ECA nio se
refere especificamente ao Conselho Tutelar, apenas, mas sim a “autoridade
competente’, que no caso para apura¢do da pratica de infragdo penal contra
crianca ou adolescente, sera o Ministério Pablico (poder-se-ia falar também
da policia judiciaria, porém, pela sistematica estabelecida pelo ECA, e pelos
desdobramentos do fato, que podem, como dito, resultar em medias de
cunho extrapenal, é preferivel acionar diretamente o MP). De uma forma
ou de outra, a simples suspeita da ocorréncia de maus-tratos ja torna obri-
gatdria a aludida comunicacio, sob pena da pratica da nfracio administrativa
respectiva, devendo os gestores responsaveis pelo setor de satde promover
a devida orientagio (e conscientizacio) dos profissionais da area, bem como
fornecer mecanismos destinados a facilitar as denuncias, como “fichas de
notificagdo obrigatéria” ou similares. As denuncias de abuso ou violéncia
sexual contra criangas e adolescentes podem ser também efetuadas através
do telefone “100”, que é o numero do “Disque-Densincia Nacional de Combate
ao Abuso ¢ @ Exploragio Sexcual contra Criangas ¢ Adolescentes”, mantido pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH. Nos estados, dentncias
podem ser também encaminhadas ao numero 181, e a Lei n® 12.003/2009,
de 29/07/2009 criou um numero de telefone tnico para o Conselho Tute-
lar em todo Brasil, ainda a ser definido.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 8°, §5°, 238 ¢
258-B, do ECA. O objetivo do legislador foi coibir praticas ilegais, abusivas
e mesmo criminosas como a “ado¢io a brasileira” e a entrega de filho com
vista 2 ado¢do mediante paga ou promessa de recompensa. As gestantes
que manifestam interesse em entregar seus filhos para adogio devem re-
ceber a devida orientacdo psicologica e também juridica, de modo que a
crianga tenha identificada sua paternidade (nos moldes do previsto na Lei
n° 8.560/1992) e lhe sejam asseguradas condi¢oes de permanéncia junto a
familia de otigem ou, se isto por qualquer razdo nio for possivel, seja entdo
encaminhada para adogio legal, junto a pessoas ou casais regularmente habi-
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litados e cadastrados (ctf. art. 50, §§ 3° e 13, do ECA).

Art. 14. O Sistema Unico de Satide promovera programas de assisténcia
médica e odontolégica para a prevengdo [44] das enfermidades que
ordinariamente afetam a populagao infantil, e campanhas de educagio
sanitaria para pais [45], educadores e alunos [46].

Paragrafo unico. E obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias [47].

44 Vide art. 70, do ECA. A prevengdo, tanto sob o prisma geral (coletivo), quan-
to no plano individual, ¢ uma preocupagio constante da sistematica intro-
duzida pelo ECA, na perspectiva de evitar a ocorréncia de danos a criangas
e adolescentes. O nio oferecimento ou a oferta irregular deste programa
(que na verdade se constitui num servico publico, que deve possuir um
carater permanente), pode levar a responsabilidade civil e administrativa do gestor
da saide, conforme previsto pelo art. 208, inciso VII, do ECA).

45 Vide arts. 100, par. unico, incisos IX e XI e 129, inciso IV, do ECA.

46 Vide art. 205, da CF e arts. 53, caput e 101, inciso 11, do ECA. O dispositi-
vo evidencia a necessidade de articulacio entre os setores da educagio e saide
(nos moldes do previsto no art. 86, do ECA), para que as a¢des de saude
sejam executadas no ambito das escolas, numa perspectiva eminentemente
preventiva. No Parana, vide Lei Estadual n® 16.105/2009, de 18/05/2009,
que institui a Semana de Orientacdo Sobre a Gravidez na Adolescéncia, na
primeira semana do més de maio.

47 Vide Lei n° 6.259/1975, que dispoe sobre a organizagio das acoes de vi-
gilancia epidemiolégica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, esta-
belece normas relativas a notificagdo compulsoria de doengas, e da outras
providéncias; Decreto n® 78.231/1976 e Portaria n® 1.602/2006/GM (que
institui os calendarios de vacinagao).

CAPITULO II - DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A
DIGNIDADE

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas [48] em processo de desenvolvimento [49]
e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constitui¢ao e nas leis [50].

48  Vide art. 1°, inciso III, da CF e art. 1° da Declaracio Universal dos Di-
reitos do Homem, Adotada e proclamada pela Resolu¢do n® 217-A (11I),
da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em 10/12/1948. O principio da
dignidade da pessoa humana ¢é universalmente consagrado, sendo inerente
a todo ser humano, independentemente da idade.
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Vide art. 6°, in fine, do ECA.

Vide arts. 1°, inciso 111, 5°, 227, caput e §3°, inciso V, da CF e arts. 3°, 4°,
caput, 5°, 6°, 100, par. unico, inciso I e 121, caput, terceira parte, do ECA. Os
direitos de criancas e adolescentes contemplados pela Lei n° 8.069/90 sio,
essencialmente, direitos humanos, aos quais se somam direitos civis e sociais
que também sdo previstos em outras leis e na propria Constituicdo Fede-
ral. A violagdo de tais direitos, assim como ocorre em relacio aos demais,
¢ passivel de reparacio, inclusive, a titulo de danos morais, ainda que os
agentes sejam os proprios pais da crianca ou adolescente. Neste sentido:
INDENIZACAO DANOS MORAIS. REI.ACAO PATERNO-FILIAL.
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRINCIPIO
DA AFETIVIDADE. A dor sofrida pelo filho, em virtude do abandono paterno,
que o privou do direito a convivéncia, ao amparo afetivo, moral e psiquico, deve ser inde-
nizavel, com fulero no principio da dignidade da pessoa humana. (TA/MG. 7* C. Civ.
Ap. Civ. n° 408.550-5. Rel. Juiz Unias Silva. J. em 01/04/2004).

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,

ressalvadas as restri¢cdes legais [51];

II - opinido e expressio [52];

III - crenga e culto religioso [53];

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se [54];

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagio [55];

VI - participar da vida politica, na forma da lei [56];

VII - buscar refagio, auxilio e orientagio [57].

51

52

53

Vide art. 5°, inciso XV, da CE Vide também arts. 106 e 230, do ECA. Sobre
as restricdes ao acesso de criancas e adolescentes aos locais de diversio vide
comentarios aos arts. 74, 75, 80 e 149, do ECA.

Vide arts. 12, 13 e 14, da Convencdao da ONU sobre os Direitos da Crianca,
de 1989; art. 5°, incisos IV e IX, da CF e arts. 28, §1°, 45, §2°, 111, inciso
V, 100, par. unico, inciso XII, 124, incisos 1, 11, IIT e VIII, 161 §2° e 168,
do ECA. Tal dispositivo reafirma a obrigatoriedade da oitiva da crianga ou
adolescente quando da aplicacio de medidas de protecio e socioeducativas,
conforme arts. 101 e 112, do ECA, também prevista no principio contido no
art. 100, par. tnico, inciso XII, também do ECA.

Vide art. 12,n°s 1 e 2, da Convencio da ONU sobre os Direitos da Crianca,
de 1989; art. 5°, incisos VI, VII e VIII, da CF e arts. 94, inciso XII e 124,
inciso X1V, do ECA. Embora a religiosidade e a espiritualidade se constitu-
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am em valores positivos, que merecam ser cultivados, ndo é admissivel que
a religido seja o foco central das atividades desenvolvidas com criangas e
adolescentes em situacao de risco ou vinculados a medidas socioeducativas,
muito menos que determinada crenga ou culto religioso seja imposto as
criancas, adolescentes e familias atendidas por determinada entidade, ainda
que seja esta vinculada a alguma igreja, congregacdo ou seita. Devem os
Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente (cf. arts.
88, incisos 11 e II1, 90, §§1° e 3° e 91, caput e §1°, do ECA), zelar para que
os programas de atendimento desenvolvidos por qualquer entidade sejam
de carater Jaico ou ecuménico (ou a0 menos que nao tenham a religido como
“foco central” de sua atuagdo e nem obriguem a pessoa atendida frequentar
cultos, adotar determinada religiio ou deixem de aceitar/excluam aqueles
que professam religido diversa), ficando cada crianca, adolescente e¢/ou fa-
milia atendidos livres para seguirem (ou nio) a religido ou cren¢a que me-
lhor lhes aprouver.

Vide art. 31, da Convencdao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
arts. 71 e 94, inciso XI, do ECA. Vide também Lei n® 10.891/2004, de
09/07/2004, que institui a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do
desporto de rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem
como naquelas modalidades vinculadas ao Comité Olimpico Internacional
- COI e a0 Comité Paraolimpico Internacional, disponivel a atletas a partir
dos 14 (quatorze) anos, para a obtencao das Bolsas Atleta Nacional, Atleta
Internacional Olimpico e Paraolimpico, e a partir dos 12 (doze) anos, para
a obtencio da Bolsa-Atleta Estudantil.

Vide art. 5°, do ECA. Mais uma vez é dada énfase ao direito a convivéncia
familiar e comunitatia (art. 4°, caput ¢/ c arts. 19 a 24, 92, inciso V11, 94, inci-
so V e 100, caput, todos do ECA e art. 227, caput, da CF), em contraposicao
a institucionalizac¢do de criancas e adolescentes.

Vide art. 14, §1°, inciso 11, alinea “c” da CF (alistamento eleitoral e voto
facultativo para maiores de dezesseis anos de idade e menores de 18 anos) e
art. 53, inciso IV, do ECA. Vale enfatizar que, além de nao ser obrigatério
o voto para adolescentes (ainda que emancipados), ndo existe, em nosso
ordenamento jutidico, cargo ou funcio politica para o/a qual pessoas com
idade inferior a 18 (dezoito) anos possam ser eleitas.

Vide arts. 93 ¢ 101, incisos 11 a VII e §1°, do ECA. Um dos direitos mais ele-
mentares de todas as criangas e adolescentes ¢ o de tet, proximo de si, um
adulto responsavel por sua orientacdo, estabelecendo regras e limites, cor-
rigindo eventuais desvios, dando bons exemplos, enfim, educando (no sen-
tido mais puro da palavra, cf. art. 53, do ECA e art. 205, da CF). Tal tarefa
incumbe primeiramente a familia da crianga ou adolescente, que nio raro,
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para exercé-la de forma adequada e responsavel, tera de receber o apoio e a
orientacao de 6rgaos e programas especificos de atendimento (cf. arts. 101,
inciso IV e 129, inciso IV, do ECA, que encontram respaldo no art. 226, da
CF).
Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservagiao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias
e crengas, dos espagos e objetos pessoais [58].

58  Vide arts. 7°, 8° ¢ 16 da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca,
de 1989; art. 5°, incisos VI, X, XII e XXII, e LX da CF; arts. 53, inciso II,
94, incisos IV e XVII, 100, par. tnico, incisos I e V, 125, 143, 178 e 247,
todos do ECA, e Decretos n°s 6.230/2007, de 11/10/2007 e 6.231/2007,
de 11/10/2007. Ainda sobre a matéria vide também o disposto na Sumula
n° 403, do STJ, de 24/11/2009, segundo a qual: “Independe de prova do prejuizo
a indenizagdo pela publicagio nao antorizada de imagem de pessoa com fins econdmicos
ou comerciais’.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os asalvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatdrio ou constrangedor [59].

59  Vide art. 227, ¢aput, da CF e arts. 4°, caput, 5°, 17, 70, 87, inciso 111, 108 e
par. unico e 232 todos do ECA. A lei, com base na Constitui¢io Federal,
impoe a fodos a obrigacdo de respeitar e fazer respeitar os direitos de crian-
cas e adolescentes, tendo cada cidaddo o dever de agir ems sua defesa, diante de
qualquer ameaga ou violagio. A inércia, em tais casos, pode mesmo levar a
responsabiliza¢do daquele que se omitiu (valendo neste sentido observar o
disposto no art. 5°, in fine, do ECA), sendo exigivel de toda pessoa que toma
conhecimento de ameaca ou violagio a0 direito de uma ou mais criangas ¢/
ou adolescentes, no minimo, a comunicacio do fato (ainda que se trate de mera
suspeita), aos 6rgios e autoridades competentes. Ainda sobre a matéria,
vide arts. 13 e 56, do ECA e Decretos n°s 6.230/2007, de 11/10/2007 e
6.231/2007, de 11/10/2007.

CAPITULO III - DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA [60]

Secao I - Disposicoes Gerais

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio da sua familia e excepcionalmente, em familia substituta [61],
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
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presenga de pessoas dependentes de substincias entorpecentes [62].

§ 1°. Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa
de acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada,
no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegragdo familiar ou colocagdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei [63].

§ 2°. A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria [64].

§ 3°. A manutengido ou reintegragdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em
que sera esta incluida em programas de orientagio e auxilio, nos termos
do paragrafo tinico do art. 23, dos incisos I e IV do capu? do art. 101 e dos
incisos I a IV do caput do art. 129 desta Lei [65].

60  Vide Principio 6°, da Declaracio dos Direitos da Crianga, de 1959; arts. 9° e
18, da Convenciao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989; arts. 226
e 227, caput, da Constituicio Federal e arts. 4°, caput, 87, incisos VI e VII, 88,
inciso VI, 90, incisos I a 111, 100 caput, segunda parte e par. Gnico, inciso IX,
101, incisos I e IV, 129, incisos I a IV e 208, inciso IX, do ECA. Trata-se
de um dos direitos fundamentais a serem assegurados a todas as criangas ¢
adolescentes com a mais absoluta prioridade, tendo a lei criado mecanismos
para, de um lado (e de forma preferencial), permitir a manutencio e o for-
talecimento dos vinculos com a famfilia natural (ou de origem) e, de outro,
quando por qualquer razdo isto nio for possivel, proporcionar a inser¢ao
em familia substituta de forma criteriosa e responsavel, procurando evitar
os efeitos deletérios tanto da chamada “institucionaliza¢do” quanto de uma
colocagdo familiar precipitada, desnecessaria e/ou inadequada. Na forma
da lei, a garantia do pleno e regular exercicio do direito a convivéncia fami-
liar por todas as criangas e adolescentes, como de resto ocorre em relagdo
aos demais direitos previstos no citado art. 227, caput, de nossa Carta Magna
e Lei n° 8.069/1990, reclama a elaboragio e implementagao de uma politica
priblica especifica, de carater intersetorial e interinstitucional, pois ird demandar
acOes nas areas da assisténcia social, saude, educacio etc., com uma atuacdio
conjunta e coordenada nas apenas entre os respectivos setores da administra-
¢do, mas também entre estes ¢ o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e
o Poder Judiciario, além de entidades ndo governamentais que executem
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(ou venham a executar) os programas de atendimento aquela relacionados.
Dentre as a¢oes a serem implementadas como decorréncia natural (e obri-
gatoria) desta politica, podemos citar os programas de otientagdo e apoio
sociofamiliar (cf. arts. 90, inciso I, 101, inciso IV e 129, incisos I a IV, do
ECA), destinados fundamentalmente a evitar o afastamento da crianca ou
adolescente de sua familia de origem e os programas colocac¢ao familiar (cf.
arts. 90, inciso 111, 101, incisos VIII e IX e 260, §2°, do ECA) e acolhimento
institucional (cf. arts. 90, inciso IV e 101, inciso VII e §1°, do ECA), este
ultimo de carater eminentemente subsididrio aos demais (cf. art. 33, §{1°, do
ECA). Em todas as a¢des a serem desenvolvidas, é necessario ter em mente
e respeitar, o quanto possivel, os principios da antonomia da familia e da respon-
sabilidade parental (cf. art. 100, pat. unico, inciso 1X, do ECA), cabendo ao
Estado auxiliar e jamais substituir esta no desempenho de seu imprescindivel
papel no desenvolvimento saudavel de uma crianga ou adolescente.

Vide arts. 7°, n° 1 e 20, da Convencao da ONU sobre os Diteitos da Crian-
¢a, de 1989; arts. 6° e 226, da CF e arts. 28, 100, caput e par. Gnico, incisos
IX e X, do ECA e Instrugio Normativa n® 02/2010, de 30/06/2010, da
Corregedoria Nacional de Justiga. Note-se a preocupagio do legislador em
dar preferéncia a permanéncia da crianga ou adolescente no seio de sua fami-
lia de origem, que para tanto deve receber a orienta¢io, o apoio e o eventual
tratamento de que porventura necessite (conforme art. 226, caput e §8°, da
CF e arts. 101, inciso IV e 129, incisos 1 a IV do ECA), a partir de uma
politica piiblica especifica, que todo municipio tem o dever de implementar (cf.
art. 87, inciso VI e 208, inciso IX, do ECA). Apenas em carater excepcional,
ap6s frustradas as tentativas de manutengdo da crianca e¢/ou adolescente
em sua familia de origem, é que se cogitara de sua colocac¢io em familia
substituta (conforme disposto de maneira expressa no art. 1°, §1°, da Lei n®
12.010/2009 e também consignado nos arts. 19, §3° ¢ 100, caput e par. Gni-
co, inciso X, do ECA), medida cuja aplicagao, em sendo necessatia, sera de
competéncia exclusiva da autoridade judicidria (cf. arts. 30, 148, caput e inciso 111 e
par. tnico, inciso I, do ECA). Tal preocupagcio e sistematica ¢ também con-
templada pelo art. 9° da Convenc¢ido da ONU sobte os Direitos da Crianca,
de 1989.

O fato de os pais ou responsavel serem usudrios de substancias psicoativas
(inclusive o alcool), ndo importa, necessariamente, no afastamento da crian-
¢a ou adolescente de seu convivio, determinando, anfes, sua orientacio e in-
clusao em programas de apoio e tratamento especificos, que lhes permitam
superar o problema que apresentam. Neste sentido, vide art. 129, inciso 11,
do ECA, onde consta a previsio da medida de inclusio dos pais ou respon-
savel em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e tratamen-
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to a alcodlatras e toxicomanos, que assim deve integrar a “rede” de prote-
¢do a crianca e ao adolescente existente no municipio. Para implementacao
de semelhante programa, assim como de um programa especifico voltado
ao tratamento especializado de criangas e adolescentes usuarios de substan-
cias entorpecentes (conforme previsto no art. 101, inciso VI do ECA e art.
227, §3°, inciso VII, da CF), deve-se buscar, dentre outras fontes, recursos
junto ao or¢amento da area da saude, dada constatagio médico-cientifica de
que a dependéncia quimica é uma doenga (contando inclusive com um CID
especifico) e que os principios da protecio integral e da absoluta priotidade
a crianca e ao adolescente também abrangem as politicas e programas de
satude destinados a toda a sua familia (arts. 196 e 2206, caput e §8°, da CF e art.
4°, par. Unico, alineas “b” e “c” ¢/c arts. 90, inciso I e §2°, 87, inciso I, 101,
incisos V e VI e 129, incisos 1I e III, todos do ECA). Ainda sobre a ma-
téria, vide também o disposto na Lei n® 11.343/2006, de 23/08/2006, que
institui o Sistema Nacional de Politicas Puablicas sobre Drogas - SISNAD,
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, aten¢do e reinser¢ao
social de usuarios e dependentes de drogas, e d4 outras providéncias; e o
contido no Decreto n° 7.053/2009, de 23/12/2009, que institui a Politica
Nacional para a Popula¢ido em Situacio de Rua e seu Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 28, 87, inci-
sos VI e V11, 88, inciso VI, 90, incisos I, ITI e IV, 92, incisos I, II e §2°, 100,
caput e par. unico, 101, incisos 1V, VIII e IX, 101, §§ 1° a 12, 129 ¢ 151, do
ECA. O objetivo da norma ¢ abreviar a0 maximo o periodo de permanén-
cia da crianga ou adolescente em regime de acolhimento institucional, espe-
cialmente sem que a mesma tenha sua situagdo definida. Evidente que ndo
basta a reavaliacdo, pois se faz imprescindivel um trabalho junto a familia
de origem da crianga ou adolescente acolhido, na perspectiva de promover a
futura reintegracao familiar. Caso a reintegracao familiar comprovadamente
n2o seja possivel, deve ser ajuizada a competente a¢do de destitui¢ido do po-
der familiar (cf. arts. 155 a 163, do ECA), para que a crianga ou adolescente
seja considerada em condi¢oes de ser adotada, com sua posterior inscri¢ao
nos cadastros existentes (cf. art. 50, caput e §5°, do ECA), sem prejuizo da
possibilidade de seu encaminhamento para colocacdo familiar mediante tu-
tela ou guarda.

Actrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 90, inciso 1V,
92, 100, par. Gnico, inciso IV e 101, inciso VII e §1°, do ECA. O dispositivo
procurar ressaltar o cariter eminentemente #ansitorio da medida de acolhi-
mento institucional, que a rigor ndo pode se estender por mais de 02 (dois)
anos. Embora seja dificil encontrar alguma situagdo na qual a permanéncia
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do adolescente na instituicdo ira atender ao seu “superior interesse”, tal qual
consta do enunciado do dispositivo em questdo (ressalvada a hipétese de
prorrogacdo do prazo para fins de conclusdo do trabalho de “resgate” da
familia do acolhido, com vista a sua reintegrac¢ao), a verdade é que havera si-
tuagdes em que o acolhimento familiar ou a colocagio em familia substituta
ndo se fardo possiveis e a crianca ou adolescente permanecerd em regime
de acolhimento institucional por periodo superior a dois anos. Durante o
periodo de acolhimento institucional, seja ele qual for, é obrigatoria a reali-
zag¢ao de atividades pedagdgicas e profissionalizantes (para os maiores de 14
anos), além da estrita observancia dos principios preconizados pelos arts.
92 e 100, caput e par. tnico, do ECA, e das normas especificas expedidas
pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente. Sera também
indispensavel, durante todo o periodo de acolhimento institucional, a inser-
¢do da familia em programas e servicos de orientagdo, apoio e promog¢ao
social (cf. art. 19, §3°, do ECA).

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 23, caput
e par. unico, 100, cput e par. tnico, incisos IX e X, 101, incisos I a IV e
129, incisos I a IV, do ECA e arts. 18 e 19, da Convenciao da ONU so-
bre os Direitos da Crianca, de 1989. Trata-se de um verdadeiro principio,
a ser perseguido quando da intervencido estatal, que deve ser voltada ao
fortalecimento ou do restabelecimento do convivio familiar. Neste sentido:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Medida cautelar de busca e apreensao de menor
proposta pela mae bioldgica em face dos tios maternos. Guarda de fato exercida até entio
de maneira compartilhada. Sitnagao de indefinigao que acabou ensejando nma série de
conflitos na familia. Auséncia de indicios que desabonem a sua conduta como maie ou
possant colocar em risco a integridade fisica e psiquica do menor. Circunstincias que im-
poem a manutengio da guarda em favor da mde bioldgica. Necessidade de preservagdo da
relagio materno-filial e observancia do melbor interesse da crianga. Ampliagio do direito
de visitas dos tios. Descabida neste momento. Sitnagdao que pode restabelecer os conflitos
gerados anteriormente pela gnarda compartilhada. Decisao mantida. Agravo desprovido.
(TJPR. 11* C. Civ. A.L n°s 565.956-5 ¢ 566.348-7, de Formosa do Oeste.
Rel. Des. Augusto Cortes. J. em 22/07/2009).

Art. 20. Os filhos, havidos ou nio da relagdao do casamento, ou por adogio,

terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagoes

discriminatorias relativas a filiagao [66].

66

Vide art. 227, §6°, da CF; arts. 5° ¢ 39 a 52-D, do ECA; art. 1596 do CC e
Lei n° 8.560/1992, de 29/12/1992 (Averiguagao Oficiosa de Paternidade).
O dispositivo reafirma o principio da ndo discriminagdo quanto a origem da
filiacdo, originalmente contemplado pelo art. 226, §6°, da CE. Tem especial
relevancia em relacdo a filiacio adotiva, que uma vez consumada atribui

Livko I - ParTE GERAL ® 45

ao adotado a condicdo de filho do(s) adotante(s), em absoluta igualdade de
condi¢Oes em relagio aos filhos biologicos. A rigor, portanto, a expressao
“filho adotivo” somente subsiste para fins didaticos, nao mais devendo ser
empregada para designar pessoas adotadas, que para todos fins e efeitos sao
e devem ser pura e simplesmente tratadas como fi/bos de seus adotantes, sem
qualquer designa¢do complementat.

Art. 21. O poder familiar [67] sera exercido, em igualdade de condigbes,
pelo pai e pela mie [68], na forma do que dispuser a legislacdo civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer
a autoridade judiciaria competente para a solugio da divergéncia [69].

67  Vide arts. 1630 a 1638 do CC.

68  Vide arts. 5°, caput e inciso 1 e 2206, §5°, da CF e art. 18, n° 1, da Convencao
da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. Importante destacar que
um dos requisitos necessarios ao exercicio do poder familiar é a plena capaci-
dade civil, pelo que os pais, enquanto adolescentes (e ndo emancipados), que
estiverem ainda sob o poder familiar de seus pais ou tutela de outrem, 7do
tém capacidade juridica para tanto. Por via de consequéncia, ndo ¢ juridicamente
exigivel o cumprimento, por parte de pais adolescentes, dos deveres relacionados nos arts.
1634, do CC ¢ 22, do ECA, cujo exercicio demanda nma enorme responsabilidade, gue
a pripria lei PRESUME que adolescentes - em especial os absolutamente incapazes -
NAO POSSUEM, tanto que, de maneira expressa, o art. 1633, do CC preve
que, quando a mie de uma crianc¢a que ndo tem a paternidade reconhecida
¢ INCAPAZ de exercer o poder familiar, “dar-se 4 (obrigatoriamente) TUTOR
ao menor” (sic. nota explicativa e destaque dos autores). E cabera a0 TUTOR
do filho da adolescente (e ndo a ela prépria), o papel de responsdvel ¢ representante
legal da crian¢a, com todos os deveres inerentes a esta condi¢ao, nos moldes
do previsto no art. 1740 e seguintes do CC.

69  Vide arts. 5%, caput e inciso I e 226, §5°, da CF; art. 1631 caput e par. Gnico
do CC e Lei n° 12.318/2010, de 26/08/2010, que dispoe sobre a aliena-
¢do parental. Sobre a competéncia para conhecer de tais pedidos, quando a
crianca ou adolescente se encontrar numa das hipéteses do art. 98, do ECA,
vide art. 148, par. Gnico, alinea “d”, deste Diploma Legal. Vale observar que,
quando da solugio do litigio, a autoridade judiciaria deverd nao apenas ouvir
os pais, mas também a crianga ou adolescente, respeitado, logicamente, seu grau

de desenvolvimento e maturidade (cf. art. 100, par. tnico, incisos XI e XII,
do ECA).
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Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento [70], guarda [71] e educagio [72]

dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo

de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais [73].

70

Vide art. 5°, inciso LXVII, da CF; arts. 1694 a 1710, do CC e Sumula n°
309, do STJ: “O débito alimentar que antoriza a prisio civil do alimentante é o que
compreende as trés prestagoes anteriores ao ajuigamento da execugdo e as que vencerem no
curso do processe” (Redagio alterada por decisio da Segunda Secgio do ST]J, na
sessdo ordinaria de 22/03/2006, julgando o HC n° 53.068/MS). Interessan-
te observar que a obrigac¢do alimentar 7do cessa com a eventual emancipa¢ao
do adolescente (podendo mesmo, com fulcro na Lei Civil, se estender para
além da adolescéncia), e o guantum devido deve atender as necessidades
bésicas de alimentagdo, educacio, saude, habita¢do, seguranca etc., do filho,
atendendo as possibilidades dos pais, para cuja aferi¢do devem ser conside-
rados, inclusive, sinais exteriores de riqueza por estes apresentados. Neste
sentido: ALIMENTOS. SINAILS EXTERIORES DE RIQUEZA. ‘DIS-
REGARD’. QUANTUM'. LITIGANCIA DE MA FE. 1. A verdadeira pos-
sibilidade do alimentante nao decorre do que ela alega, mas do que evidenciam os sinais
exteriores de rigueza. Bens registrados como fachada em nome de amigos, mas que sairam
de fato do controle do alimentante caracterizam a ‘disregard’. 2. Evidenciada a intencdo
procrastinatria do alimentante através de reiterados recursos decorrentes dos alimentos,
¢ de ser mantida a condenagio a pena de litigincia de ma fé. Ambas apelages despro-
vidas (TJRS. 7* C. Civ. Ap. Civ. n° 70000235325. Rel. Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves. J. em 17/11/1999). E também admissivel, para apu-
racdo das reais possibilidades do alimentante, ser determinada sua quebra
de sigilo bancario. Neste sentido: ALIMENTOS. QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO. Para descobrir-se os ganhos do devedor visando a fixagio dos alimentos
de forma a atender ao critério da proporcionalidade, justifica-se a quebra do seu sigilo
bancdrio, nio configurando afronta ao sen direito a privacidade. Por maioria, deram
provimento, vencido o relator. (TJRS. 7* C. Civ. A.L n°® 70012864310. Rel. Maria
Berenice Dias. J. em 16/11/2005). Sobre os alimentos devidos pelos pais,
ap6s os filhos atingirem a maioridade civil, vide o disposto na Sumula n°
358, do STJ: “O cancelamento de pensao alimenticia de filho que atingin a maioridade
estd sujeito a decisdo judicial, mediante contraditdrio, ainda que nos prdprios antos”,
nio sendo assim o advento da maioridade causa de extin¢do automatica
do dever de prestar alimentos, fazendo apenas desaparecer a presuncio de
que sio eles indispensaveis. Por fim, vale mencionar que mesmo quando
da colocagdo da crianga ou adolescente sob guarda ou, inclusive, quando
de eventual suspensdo ou destituicio do poder familiar, o dever alimentar
dos pais em relacdo a seus filhos persiste (como deixa claro o art. 33, §4°, do
ECA), posto que decorre da relagio de parentesco (cf. art. 1694, do CC), que
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em tais casos ndo ¢ rompida (isto somente ocorre quando da consumagao
da adogdo). Vide também comentarios ao art. 155 e sgts., do ECA.

Vide art. 1634, inciso 11, do CC. A “guarda” a que se refere este dispositivo
(direito dos pais terem seus filhos em sua companhia, como atributo natural
do poder familiar), ndo se confunde com a guarda prevista no art. 33, do
ECA, que se constitui numa das modalidades de colocagio de crianga ou
adolescente em familia substituta.

Nio apenas a obrigacdo de matricula na escola (cf. art. 55, do ECA), mas
também a de transmitir-lhes no¢des sobre os valores éticos e morais, pre-
parando-os para o exercicio da cidadania, nos exatos termos do previsto no
art. 53, caput, do ECA e art. 205, da CE

Vide art. 229, primeira parte, da CF e arts. 1560, inciso IV e 1634, do CC.
Para o exercicio responsavel das obrigacGes inerentes ao pode familiar, o
ECA previu a possibilidade de inser¢iao da familia em cursos e programas
de apoio e otientacdo especificos, que o Poder Puiblico tem o dever de ofe-
recer (cf. arts. 90, incisos I ¢ IT, 101, inciso IV ¢/c 129, incisos T e IV e 208,
inciso IX, do ECA), sendo o eventual descumprimento dos deveres respecti-

vos, passivel de san¢des, como as previstas nos arts. 129, incisos VIl e X e
249, do ECA.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais nio constitui motivo

suficiente para a perda ou a suspensio do poder familiar [74].

Paragrafo uinico. Néo existindo outro motivo que por si s6 autorize a

decretagao da medida, a crianga ou o adolescente sera mantido em sua

familia de origem [75], a qual devera obrigatoriamente ser incluida em

programas oficiais de auxilio [76].
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Vide art. 9°, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989.
O presente dispositivo visa erradicar a odiosa pratica, consagrada a época
do revogado “Cédigo de Menores”, do afastamento da crianca/adolescente
de sua familia natural em razio da condicio socioeconémica desfavoravel
em que esta se encontrava, penalizando os pais como se tivessem eles “op-
tado”, voluntariamente, pela miséria. De acordo com a sistematica atual, a
penuria dos pais (com todas as mazelas daf resultantes, assim como a even-
tual desnutri¢do e problemas de higiene, que devem ser combatidos com a
orientacao, apoio e promogao social da familia, como previsto no proprio
ECA e na LOAS), nio pode ser invocada como pretexto para afastar a
crianga ou adolescente do convivio familiar, cabendo ao Estado (lato sensu -
inclusive ao Estado-Juiz), em cumprimento de seu dever legal e constitucional,
decorrente do disposto nos atts. 3°, incisos I, III e IV, 2206, caput e §8° ¢/c
227, caput, da CF e arts. 4°, caput, 19, 23, par. unico, 100, caput, segunda parte
e par. unico, incisos IX e X, 101, inciso IV e 129, inciso I, do ECA, além
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de disposi¢oes correlatas contidas na LOAS, proporcionar-lhes a orientacao e
os meios para bem cuidar de seus filhos e superar as dificuldades em que se
encontram. Neste sentido: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE. PEDIDO DE GUARDA FEITO POR TERCEIRO. INTERES-
SE DA INEANTA A SER PRESERIVADO. LIMINAR CONCEDIDA
EM FEAVOR DO PAI BIOLOGICO. CARENCIA DE RECURSOS MA-
TERIAILS. IRRELEVANCLA. PRECARIEDADE DA MEDIDA. EXE-
GESE DOS ARTS. 19, 23, 25 E 35 DO ECA. Somente em cardter excepcional
¢ admitida a colocagdo em familia substituta mediante a concessao de gnarda a terceiro
interessado, porquanto toda crianca on adolescente tem direito de ser criado ¢ edncado no
seio da sua familia natural, entendida esta como a comunidade formada pelos pais bio-
ldgicos on qualquer deles ¢ seus descendentes, ‘ex vi’ dos arts. 19 ¢ 25 do ECA. Assim,
¢ adequada a decisio judicial que, em sede de medida liminar, concede ao pai bioldgico a
guarda proviséria da sua filha, ainda mais porque ressalvon a pretende a gnarda amplo
¢ regular direito de convivéncia com a crianca, atendendo da melhor forma aos interesses
da infanta. A miséria on a pobreza dos pais nao justifica, por si 6, a intervencio do
Estado-juiz para a decretagio da perda on da suspensao do pdtrio poder e, consequente-
mente, a colocagdo dos filhos em familia substituta, de acordo com o art. 23 do ECA. A
antoridade judicidria pode a qualgquer tempo revogar a guarda, apds ouvido o Ministério
Pritblico, com fundamento no art. 35 do ECA, contanto que a alteracao dos fatos justi-
Jfigue a medida a ser adotada como forma de melbor atender aos interesses da crianca on
adolescente, ndo se podendo, pois, falar em preclusio on coisa julgada material. (T]SC.
2* C. Civ. A.L n° 2002.008939-2. Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben. J. em
08/08/2002).

75  Vide art. 9°, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e
art. 19, caput, primeira parte e §3°, ¢/c art. 100, caput, parte final e pat. tnico,
inciso X, do ECA.

76  Vide arts. 3° incisos 1, I11 e IV, 220, caput e §8°, da CF; arts. 87, inciso VI; 88,
inciso VI e 101, caput, inciso IV ¢/c 129, inciso 1, todos do ECA e arts. 2°,
inciso I; 6°-A; 24-A; 24-B e demais disposi¢des da LOAS. E fundamental,
portanto, a oferta, pelo Poder Publico, de programas e servigos especifica-
mente destinados a orientac¢io, auxilio e promogao social das familias, como
parte de uma politica pitblica destinada a garantia do direito a convivéncia
familiar.

Art. 24. A perda e a suspensio do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério [77], nos casos previstos
na legislagdo civil [78], bem como na hipdtese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude o art. 22.

77 Vide art. 9°, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989
e arts. 101, §2°, 136, inciso XI e par. unico e 155 a 163 do ECA.
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78  Conforme arts. 1635, inciso V, 1637 (causas de suspensio) e 1638 (causas
de destituicio do poder familiar) do CC. Sobre a matéria, vide ainda art.
1588, do CC e Lei n° 12.318/2010, de 26/08/2010, que dispoe sobre a
aliena¢io parental.

Secao II - Da Familia Natural [79]

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais
ou qualquer deles e seus descendentes [80].

Paragrafo inico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que
se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade [81].

79 Vide art. 226, caput e §7°, da CF e Lei n® 9.263/1996, de 12/01/1996, que
regula o §7°, do art. 226 da CF, que trata do planejamento familiar, estabe-
lece penalidades e da outras providéncias.

80  Vide art. 226, §§ 3° e 4°, da CF. O dispositivo traz, portanto, a definicéo le-
gal do que deve ser entendido como “familia natural’, também chamada “fa-
mitlia de origens”. Como mencionado em comentarios ao art. 19 e seguintes do
ECA, deve ser dada preferéncia a permanéncia da crianga ou adolescente
em sua familia natural, sendo sua transferéncia para uma familia substituta
(prevista no art. 28 e seguintes do ECA), medida de cariter excepcional.

81  Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 39, §1°, 100,
caput e par. unico, incisos I1X e X, do ECA. A “familia extensa” tera prefe-
réncia no acolhimento familiar de crianca ou adolescente que, por qualquer
razdo, nao possa permanecer (ainda que temporariamente) na companhia
de sua familia natural. Em caso de acolhimento institucional ou familiat,
deve ser também assegurado o direito de visita da crianga/adolescente aos
integrantes de sua “familia extensa’, ressalvada a demonstragio de que isto
lhe ¢ de qualquer forma prejudicial, valendo observar que, em relagdo aos
avos, os arts. 1589, pat. unico, do CC e 888, inciso VII, do CPC, asseguram
expressamente o direito de visita a0s netos.

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos
pelos pais, conjunta ou separadamente, no proprio termo de nascimento,
por testamento, mediante escritura ou outro documento publico, qualquer
que seja a origem da filiacdo [82].

Paragrafo inico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho
ou suceder-lhe ao falecimento, se deixar descendentes [83].

82 Vide arts. 1596 € 1607 2 1614, do CC e 102, §§1° e 2°, do ECA. Vale salien-
tar que o art. 1609 do CC e o art. 1° da Lei n® 8.560/1992, de 29/12/1992
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(Averiguagao Oficiosa de Paternidade) possuem redagdo idéntica e incluem
outras duas formas de reconhecimento de filhos: através de escrito particu-
lar, a ser arquivado em cartério (sem necessidade do “reconhecimento de
firma”), bem como por manifestagdo expressa e direta perante o Juiz, ainda
que o reconhecimento nao haja sido o objeto unico e principal do ato que
o contém.

83 Vide art. 1609, par. unico, do CC. A previsao de que o pai somente pode
reconhecer o filho falecido caso este tenha deixado descendentes visa evi-
tar que o genitor que jamais assumiu em vida suas responsabilidades em
relagdo a seu filho, efetue o reconhecimento apenas para invocar direito
sucessorio e ter acesso a heranca por este deixada.

Art.27. O reconhecimento do estado defiliag3o é direito personalissimo [84],
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus
herdeiros, sem qualquer restri¢iao, observado o segredo de Justiga [85].

84  Vide art. 48, caput, do ECA. Importante destacar o fato de o direito ao
reconhecimento do estado de filiagio (assim como os demais, previstos
no ECA) ter como titular a crianga ou adolescente, e ndo sua genitora que,
portanto, nio pode dele dispor ou abrir mio. Assim sendo, nos casos em
que a crianca ndo tem a paternidade reconhecida, é fundamental que seja
deflagrado o procedimento de averiguacdo oficiosa de paternidade, nos
moldes do previsto na Lei n® 8.560/1992, de 29/12/1992 (valendo neste
sentido também observar o disposto no art. 102, do ECA), devendo ser a
mae orientada acerca da importancia - inclusive para a vida futura de seu
filho - da indica¢do do nome de seu pai biolégico (devendo neste sentido
ser orientada, na forma prevista pelos arts. 8°, §4°, 100, par. unico, incisos
Xl e Xl e 129, inciso IV, do ECA). A descoberta da paternidade biolégica é
um direito fundamental e natural da crianga, cabendo a autoridade judiciaria
o dever de apura-la, na forma da lei. Neste sentido: EXCECAO DE SUS-
PEICAO. ADOCAO. DESPACHO QUE INTIMA A MAE BIOLOGICA
A DECLINAR A IDENTIDADE DO PAI DA ADOTANDA. PRESER-
1VACAO DOS INTERESSES DA INEANTE. INOCORRENCIA DE
PARCIALIDADE A ENSEJAR SUSPEICAO DO JUIZO. A jurisdicio da
infdncia e juventude impoe uma efetiva parcialidade em favor dos superiores interesse da
crianga, gue se sobrepde ao das partes. Nao exorbita a atuagio jurisdicional o despacho
que busca obter informagoes sobre a origem bioldgica da infante, na estrita preservacio
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149 do STF: “E imprescritivel a agio de investigagio de paternidade, mas nio o ¢ a
de peticio de heran¢a”. Vide também art. 3°, inciso VI, da Lei n® 1.060/1950,
de 05/02/1950, actrescido pela Lei n® 10.317/2001, de 06/12/2001, que
estabelece serem as “despesas com a realizacio do exame de codigo genético - DNA
que for requisitado pela antoridade judicidria, nas agoes de investigagio de paternidade on
maternidade”, isentas de pagamento, por parte dos beneficiarios da assisténcia
judiciaria. Assim sendo, cabe ao Estado (Poder Publico Federal e Estadual,
ex vi do disposto no art. 1°, da Lei n® 1.060/1950), em tais a¢des, providen-
ciar a realizagio e o custeio de exames de DNA aos necessitados, de modo
que toda crianga e/ou adolescente tenha sua paternidade (e/ou maternida-
de) devidamente reconhecida. Ainda sobre a matéria, interessante observar
que, pot forca do art. 2°-A, da Lei n® 8.560/1992 (com a redacio que lhe
deu a Lei n° 12.004/2009, de 29/07/2009), nas a¢oes de investigacio de
paternidade, a recusa do réu em se submeter a0 exame de cédigo genético
- DNA gera presungdo de paternidade. Por fim, resta observar que o STJ ja re-
conheceu o direito do filho ingressar, a qualquer tempo, com agao de inves-
tigacio de paternidade contra seu suposto genitor, mesmo tendo sido ja re-
gistrado em nome de outrem. Neste sentido: AGRAIV'O REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. FAMILIA. ACAO DE INVESTIGACAO
DE PATERNIDADE. IMPRESCRITIBILIDADE. ALEGACAO DE
SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO OCORRENCLA. SUMUILA 207
DO STJ. INAPLICABILIDADE. 1. E imprescritivel o direito de o filho, mesmo
havendo pai registral, mover agdo de investigacio de paternidade contra suposto genitor e
Pleitear a alteracio do registro existente, ndo se aplicando o prazo prescricional de quatro
anos, ainda que sen transcurso tenba-se dado anteriormente a entrada do Estatuto da
Crianga e do Adolescente em vigor. Precedentes. 1I. Na espécie, ndao honve supressao
de instancia, visto que o Tribunal de origem julgon recurso de agravo de instrumento,
reformando, por maioria, decisao interlocutdrio, nio sentenca de mérito, como exigido pelo
artigo 530 do Cddigo de Processo Civil, nao incidindo, por isso, a Simula 207 desta
Corte. Agravo regimental improvido. (ST]. 3* 'T. AgRg. no R.Esp. n°® 974669/RS.
Rel. Min. Sidnei Beneti. J. em 04/09/2008).

Secao III - Da Familia Substituta [86]

Subsecao I - Disposicdes gerais

dos seus interesses. Desacolheram a excegdo de suspeigao. Unanime. (TJRS. 7* C. Civ. Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda,
Excecao de Suspeicao n® 70011860244. Rel. Luiz Felipe Brasil Santos. . em tutela ou adogio, independentemente da situagio juridica da crianga ou

10/08/2005). adolescente, nos termos desta Lei [87].
85  Vide art. 5°, inciso X, da CF c/c arts. 5°, 17, 18 ¢ 102, do ECA; art. 1°, da . ) ) ) .
Lei n° 8.560/1992; art. 1609, do CC; art. 155, inciso 11, do CPC ¢ Stmula § 1% Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente serd previamente
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ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensio sobre as implicagdes da medida,
e tera sua opinido devidamente considerada [88].

§ 2°. Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia [89].

§ 3°. Na apreciagdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco [90]
e arelacdo de afinidade ou de afetividade [91], a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida [92].

§ 4°. Os grupos de irm3os serdo colocados sob adogao, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situagdo que justifique plenamente a excepcionalidade de
solugdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais [93].

§ 5°. A colocagdo da crianga ou adolescente em familia substituta sera
precedida de sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior,
realizados pela equipe interprofissional a servigo da Justiga da Infincia e
da Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis
pela execugiao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar [94].

§ 6°. Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, ¢ ainda obrigatério [95]:

I - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural,
os seus costumes e tradigées, bem como suas institui¢ées, desde que niao
sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta
Lei e pela Constituigao Federal [96];

IT - que a colocagdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua
comunidade ou junto a membros da mesma etnia [97];

III - a intervengdo e oitiva de representantes do 6rgao federal responsavel
pela politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes indigenas,
e de antropodlogos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar
que ira acompanhar o caso [98].

86  Vide art. 20, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989.
87  Vide arts. 90, inciso III e 165 a 170, do ECA. Importante nio perder de
vista, no entanto, que a coloca¢do de crianca ou adolescente em familia
substituta é medida de protecio que visa beneficiar a estes (cf. arts. 100, par.
unico, incisos 1I e IV e 101, inciso VIII, do ECA), e nio aos adultos que
eventualmente a pleiteiem. Possui também um carater exvepeional, pois a pre-
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ocupagao primeira, inclusive em respeito ao disposto no art. 226, da CF e
arts. 19, caput, primeira parte e §{3° e 100, par. unico, incisos IX e X, do ECA,
deve ser a manutenc¢io da crianga ou adolescente em sua familia de origem.
Redagio alterada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 12,
n°s 1 e 2, da Convenc¢io da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
arts. 16, inciso 11, 45, §2°, 100, par. unico, inciso XII e 151, do ECA. Vale
lembrar que no caso de colocacdo de adolescente em familia substituta ndo
basta a oitiva deste, sendo necessario colher também o seu consentinento com
a medida, que do contrario ndo podera ser efetivada. A oitiva da crianca ou
adolescente que se pretende colocar em familia substituta decorre de sua
condicido de sujeitos de direito, no caso, o direito a convivéncia familiar, sendo os
verdadeiros destinatdrios desta que, afinal, se constitui numa medida de protesio
(cf. art. 101, inciso IX, do ECA). Nao mais é admissivel, portanto, pura e
simplesmente invocar, de forma vaga e vazia de conteudo, que se esta agin-
do no “melhor interesse do menor” (sic.), como quando da vigéncia do Cé-
digo de Menores, mas sim é necessario colber elementos iddneos, inclusive junto
a propria crianga ou adolescente, para que se tenha o maximo de garantias de
que tal solucio ¢, de fato, a mais adequada. A participacio da crianc¢a na to-
mada de decisoes que irdo lhe afetar diretamente, ademais, decorre do princi-
pio da dignidade da pessoa humana, servindo o contido no presente dispositivo,
que tem respaldo no art. 12, da Convengdo da ONU Sobre os Direitos da
Crianca, de 1989, de parametro para a aplicagdo de todas as demais medidas
de protecio previstas no ECA (vide o principio expressamente consignado
no art. 100, par. Gnico, inciso XII, do ECA). O dispositivo destaca ainda a
importancia da existéncia de uma eqguipe interprofissional habilitada a servigo da
Justica da Infancia e da Juventude, cuja intervencio ¢ de todo recomendavel
em se tratando de criancas de tenra idade ou como forma de evitar ou mi-
norar os possiveis traumas decorrentes da oitiva. Por fim, resta destacar que
os pardmetros aqui tragados sdo também aplicaveis, por analogia, a outras
situagdes em que se faz necessario ouvir criangas e adolescentes, inclusive
para fins de reintegracio as suas familias de origem, nos moldes do disposto
nos arts. 19 e 101, §5°, do ECA.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 45, §2° ¢ 100,
pat. unico, inciso XII, do ECA. O dispositivo torna obrigatdria a realizagio
de audiéncia para a coleta do consentimento do adolescente com sua colocagido em
familia substituta, em qualquer das suas modalidades. Vale observar que,
pela sistematica anterior, o consentimento do adolescente era exigido apenas
quando de sua ado¢do.

Vide art. 165, inciso II, do ECA e arts. 1591 a 1595, do CC.

Pode-se dizer que, para fins de colocagio de criangas e adolescentes em fa-




54 * EstaTuro DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ANOTADO E INTERPRETADO

92

93

94

milia substituta, a relagdo de afinidade ou afetividade (sempre consideradas
sob o ponto de vista da crianca ou adolescente, que sdo os destinatarios da
medida), deve mesmo preponderar em relacdo ao grau de parentesco.
Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 25, pat. tuni-
co e 100, par. tnico, inciso X (preferéncia na coloca¢ao ou manutencao
de crianca ou adolescente em sua familia extensa). Valem aqui as mesmas
observagoes feitas ao parigrafo anterior, razdao pela qual a intervencdo de
uma equipe interprofissional, que por forca do disposto nos arts. 150 e 151, do
ECA, deve estar a disposi¢io do Juizo, se torna imprescindivel.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 87, incisos
VI e VII, 92, inciso V e 197-C, §1°, do ECA e art. 1733, caput, do CC. O
dispositivo encerra um verdadeiro principio: deve-se procurar preservar os
vinculos fraternais, ressalvada a comprovada ocorréncia de situagao excepeio-
nalissima que autorize solucio diversa como, por exemplo, no caso de abu-
sos praticados por um dos irmdos em relacdo ao outro. Assim sendo, nio
mais se deve colocar os irmaos em familias substitutas diversas, o que realca
a necessidade de investir em politicas destinadas a reintegracio familiar e/
ou a colocagio familiar das criancas e adolescentes junto a parentes, que
em regra sio mais propensos a acolher grupos de irmios, especialmente
quando numerosos, sem prejuizo da realizacdo de um trabalho de prepa-
racdo psicossocial dos interessados em adotat, que contemple o estimulo a
adocao de grupos de irmaos (cf. arts. 50, §§3° e 4° ¢ 197-C, do ECA).
Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 86, 87, in-
cisos VI e VII, 88, inciso VI, 92, inciso VIII; 151 e 166, §7°, do ECA. O
dispositivo enaltece a importancia de realizagao de um trabalho voltado a
efetiva integracio da crianca ou adolescente a familia substituta, na perspec-
tiva de que a colocagio familiar tenha éxito, evitando possivel resisténcia a
aplicagdo da medida ou problemas de adaptacao daquela ao seu novo lar.
Para tanto, ¢ necessaria uma arficnlagio entre a equipe interprofissional a
servigo da Justica da Infancia e da Juventude e a equipe técnica responsavel
pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar, sem prejuizo da participacio também dos técnicos a servico dos
programas de acolhimento institucional e familiar que deverio integrar tal
politica. O contido no presente dispositivo deve ser também aplicado (por
analogia) quando da reintegracdo da crianca ou adolescente afastado do
convivio familiar a sua familia de origem, de modo que haja uma prepara-
¢do adequada e um acompanhamento posterior, devendo-se, em qualquer
caso, tomar as cautelas e providéncias necessarias para que a medida surta
os resultados desejados e que a crianga/adolescente cresca num ambiente
familiar saudavel, cercada de amor e cuidados.
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Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 161, §2°, do
ECA e arts. 20 e 30, da Convencdao da ONU sobre os Direitos da Crianga,
de 1989. A preocupacio do legislador foi destinar as criancas e adolescentes
indigenas e oriundas de comunidades remanescentes de quilombos um tra-
tamento diferenciado, que respeite suas peculiaridades (cf. art. 100, caput, do
ECA). O dialogo e a articulagdo de ac¢Ges (cf. art. 86, do ECA) entre os an-
tropologos e técnicos do érgao federal responsavel pela politica indigenista
e a equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude
¢ fundamental, como forma de evitar ou minorar possiveis traumas decot-
rentes do afastamento da crianca ou adolescente do seio de sua comunida-
de, em razdo da diversidade cultural existente. A previsio da observancia
de certas cautelas e principios quando do atendimento de indigenas esta
também presente em normas internacionais, como é o caso da Convengio
n°® 169/1989, da OIT, de 27/06/1989, aprovada pelo Dec. Legislativo n°
143/2002, de 20/06/2002 e promulgada pelo Dectreto n°® 5.051/2004, de
19/04/2004. Cumprte obsetvat, por fim, que a partir de uma interpretacio
extensiva do dispositivo, a intervencao de antropélogos e as cautelas adicio-
nais nele referidas devem ser também observadas quando do atendimento
de criangas, adolescentes e familias provenientes de outros grupos étnicos
e/ou cuja diversidade cultural assim o determine, a exemplo dos ciganos,
devendo-se, em qualquer caso, respeitar o quanto possivel sua cultura e
seus costumes, livre de qualquer preconceito ou discrimina¢io em razdo da
origem da familia que, nunca ¢ demais lembrar, serd sempre destinataria de
“especial protecao por parte do Estado” (lato sensu), por forca do disposto no art.
226, da CE

Vide arts. 215, §1°, 231 e 232, da CF, art. 100, par. tnico, do ECA e art. 6°,
da Lei n° 6.001/1973, de 19/12/1973 (Estatuto do indio). O respeito a cul-
tura e os costumes dos povos indigenas e das comunidades remanescentes
de quilombos passa a ser obrigatorio.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 4°, caput (di-
reito a convivéncia comunitaria), 28, §3° e 100, caput, do ECA.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 86, 87, inci-
sos VI e VII, 88, inciso VI e 151, do ECA. Mesmo com a intervencio do
o6rgao Federal responsavel pela politica indigenista, a competéncia para pro-
cessar e julgar os pedidos de colocagdo em familia substituta envolvendo
criancas e adolescentes indigenas continua sendo da Justica Estadual. Neste
sentido: MEDIDA DE PROTECAO. CRIANCA INDIGENA ABAN-
DONADA. INTERESSE DA FUNAL COMPETENCLA DA JUSTICA
ESTADUAL. 1. Tratando-se de uma crianga abandonada pela familia bioldgica,
¢ cabivel a adogio das providéncias protetivas pretendidas pelo Ministério Piiblico. 2.
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Mesmo que a crianca seja silvicola, deve o processo tramitar perante a Justica Estadnal,
especializada nas questoes da infancia e da juventude, tendo incidéncia da norma do art.
227 da CFB, com a finalidade de assegurar a protecio integral a crianga, prevista no
ECA. 3. Precisamente por se tratar de crianca indigena, a FUNAI tem legitimidade
para figurar no processo, exercendo uma curatela especial, pois a sua fungao legal ¢ a de
prestar assisténcia aos silvicolas, a fim de que, tanto quanto possivel, possa a crianga ser
mantida dentro do seu grupo étnico, respeitando-se sua organizacdo social, costumes, cren-
¢as ¢ tradigoes. Recurso provido em parte. (TJRS. 7* C. Civ. A. 1. n® 70016832586.
Rel.: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. J. em 29/11/20006).

Art. 29. Niao se deferira colocagdo em familia substituta a pessoa que
revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida
ou nao oferega ambiente familiar adequado [99].

99  Vide arts. 50, §§1° ¢ 2°, 167 ¢ 197-C, do ECA. Sobre a matéria: ADOCAO.
FAMILIA SUBSTITUTA. ESTUDO SOCLAL. CONTRARIO. NAO
COMPROVACAO DOS REQUISITOS LLEGAIS (ARTIGOS 29 ¢ 43 DO
ECA). DECISAO CONFIRMADA. 1. Para gue uma crianca seja colocada me-
diante adogdo, em nma familia substituta, é necessdrio a rigorosa comprovacdo dos cri-
térios de compatibilidade da pessoa que deseja adotar com a natureza da medida, do
ambiente familiar adequado, das vantagens para o adotando e da fundamentagio calcada
em motivos legitimos, previstos nos artigos 29 ¢ 43, do ECA, veg que os interesses do
menor prevalecem sobre a vontade dos adotantes. 2. Nao elididos os pontos contririos a
adogdo constantes do estudo social, pelas provas produzidas pelos requerentes, deve ser re-
Jeitada a pretensio de colocagdo da crianca na familia substituta. (TJPR. Rec. Ap. ECA
n° 98.2581-2. Rel. Des. Accicio Cambi. Ac. n° 8346. J. em 08/03/1999).

Art. 30. A colocagdo em familia substituta nao admitira transferéncia da
crianga ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou nao-
governamentais, sem autorizagio judicial [100].

100 Vide arts. 148, caput e inciso 111 e par. Gnico, inciso I, do ECA. Em outras
palavras, a colocacio de crianca ou adolescente em familia substituta, em
qualquer de suas modalidades, ¢ medida de competéncia privativa da autoridade
judiciaria, ndo podendo ser aplicada pelo Conselho Tutelar (inteligéncia do
art. 1306, inciso 1, do ECA) e muito menos por entidades de acolhimento
familiar, que embora devam estimular (sempre que esgotadas as possibilida-
des de retorno da crianca ou adolescente a familia de origem) a integra¢ao
da crianca ou adolescente que se encontre inserida em programa de aco-
lhimento institucional em familia substituta (conforme disposto no art. 92,
inciso II do ECA), isto somente podera ser concretizado mediante intervengdo
da autoridade judicidria competente, o que vale inclusive para transferéncia de
criangas e adolescentes de uma entidade para outra.
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Art. 31. A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de adogéo [101].

101 Vide arts. 50, §10, 51, 52 ¢ 52-A a D, do ECA e art. 4°, alinea “b”, da “Con-
vengdo de Haia” (Convencio Relativa a Protecdo das Criangas e Cooperacio
em Matéria de Adocio Internacional), datada de 1993, assinada e ratificada
no Brasil, tendo sido promulgada pelo Decteto Legislativo n® 3.087/1999,
de 21/06/1999.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara
compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo, mediante
termo nos autos [102].

102 Vide art. 170, do ECA. Tal compromisso ndo é exigido dos adotantes, pois
estes assumem, pleno jure, a condigao de pais dos adotados, com todos os
deveres inerentes ao poder familiar.

Subsecao II - Da guarda [103]

Art. 33. A guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e
educacional [104] a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais [105].

§ 1°. A guarda destina-se a regularizar a posse de fato [106], podendo
ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adocio, exceto no de adogio por estrangeiros [107].

§ 2°. Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e
adogdo, para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos
pais ou responsavel [108], podendo ser deferido o direito de representagio
para a pratica de atos determinados [109].

§ 3°. A guarda confere a crianga ou adolescente a condigdo de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios [110].

§ 4°. Salvo expressa e fundamentada determinag¢io em contrario, da
autoridade judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em
preparagio paraadogio, o deferimento da guarda de crianga ou adolescente
a terceiros nio impede o exercicio do direito de visitas pelos pais, assim
como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de regulamentagao
especifica, a pedido do interessado ou do Ministério Publico [111].

103 Importante salientar que a guarda de que trata o ECA se constitui numa
modalidade de colocac¢io de crianca ou adolescente em familia substituta, nao
se confundindo, portanto, com a “guarda” decorrente do poder familiar que
os pais exercem em relagdo a seus filhos, esta regulada pelo Cédigo Civil
(art. 1634, inciso II). Em ambos os casos se esta falando no direito de uma
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pessoa ter uma crianga ou adolescente em sua companhia, porém tratam-se
de institutos distintos, regulados por lis diversas. O préprio Codigo Civil, em
seu art. 1584, §5°, ao falar da “guarda” como modalidade de colocagio em
familia substituta, se reporta expressamente a “/i especifica’, que nao é outra
sendo o ECA. Sobre a matéria, vide ainda art. 227, §3°, inciso VI, da CE.
Vide art. 32, do ECA. Sdo estes os deveres do guardido, valendo observar
que sdo mais restritos que o do tutor e dos pais, posto que a guarda pode
coexistir com o poder familiar e ndo confere o direito de representacao do
guardifo em relacio ao guardado (vide art. 33, §2°, in fine, do ECA). Impot-
tante destacar que, por forca do disposto no art. 33, §4°, do ECA, o fato de
o guardido ser obrigado a prestar assisténcia material a crianca ndo desobri-
ga 0s pais deste mesmo dever (que decorre da relacio de parentesco e en-
contra respaldo no art. 229, da CF), podendo ser os mesmos demandados a
prestar alimentos ao filho que estiver sob a guarda de terceiro, contribuindo
com sua manutencao, atendendo aos critérios de necessidades do alimenta-
do/ possibilidades do alimentante, préprios das agdes de alimentos. Sobre
a matéria, vide também a Lei n°® 5.478/1968 e arts. 1694 a 1710, do CC.
Da inteligéncia do presente dispositivo se extrai que ficam os pais desfal-
cados da prerrogativa de dirigir a criagdo e educagio de seus filhos coloca-
dos sob guarda (art. 1634, inciso I, do CC), podendo, no entanto, recorrer
a autoridade judiciaria sempre que entenderem necessario, na defesa dos
interesses de seus filhos. Vale também mencionar que a guarda pode ser
revogada a qualquer tempo, na forma do previsto nos arts. 35 e 169, par.
unico, do ECA.

Ha uma nitida preocupacio do legislador em privilegiar a regularizagio da
situacdo de criangas e adolescentes sob a guarda de fato de terceiros, seja
através da previsio da oferta de subsidios e outras vantagens (cf. art. 34,
do ECA), seja ao considerar que apenas a guarda /ga/ (ou seja, deferida
pela autoridade judiciaria) é reconhecida para fins de dispensa do prévio
cadastramento da pessoa ou casal interessado em adogio (cf. art. 50, §13,
inciso 111, do ECA). A guarda pressup&e a permanéncia da crianca on adolescente
na companbia do gnardiao, nao havendo de ser deferida quando tal situacio
concretamente ndo se verificar. Em casos que um ou ambos os pais vivem
em companhia dos avés, nao ha razdo para que a guarda da crianga ou ado-
lescente seja a estes deferida ou se falar em “guarda conjunta” entre pais e
avés. Neste sentido: APELLACAO CIVEL. ACAO DE GUARDA DE
MENOR. POLO ATIVO INTEGRADO PELO PAI E AVOS PATER-
NOS. EXCLUSAO DOS A0S PATERNOS DA RELLACAO PROCES-
SUAL. IGUALDADE ENTRE PAI E MAE PARA O PATRIO PODER.
CONCESSAO DO EXERCICIO DA GUARDA AQUELE QUE REU-
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NE AS MEILLHORES CONDICOES PARA CRLACAO DO MENOR.
INTERESSE DA CRIANCA. ASSISTENCLA DOS AVOS. 1. A concessio
da guarda de menor a chamada familia substituta’, no caso os avds paternos, somente
deve ocorrer em casos excepcionats, devendo-se priorizar o exercicio da gnarda pelos pais
da crianga, mostrando-se impossivel a disputa do pai e dos avds paternos pelo exercicio
conjunto da guarda da menor em desfavor da mae, razgdo pela gual imperiosa é a exclusao
dos avds paternos do pélo ative da demanda. 2. A concessao da guarda de menor deve,
primordialmente, atender aos interesses deste. De acordo com a CF/88, 0 ECA ¢ o
CC/02, 0 poder familiar serd exercido pelo pai e pela mde em ignaldade de condigoes. To-
davia, o0 exercicio da guarda serd concedido dquele que oferecer as melhores condigoes para
a criagdo e desenvolvimento do menor. 3. Na esteira dessas premissas, deve-se conceder o
exercicio da guarda ao pai, eis que foi quem apresentou as melbores condicoes para criagdo
da crianca oferecendo-lhe um ambiente familiar mais adequado que a mie, preenchido,
ademais, com a frequente assisténcia - ndo apenas material - promovida pelos avds pater-
nos. 4. Recurso conhecido e improvido. (T]JGO. 3* C. Civ. Ap. Civ. n® 98719-1/188
- 200601505551. Rel. Sandra Regina Teodoro Reis. J. em 06/02/2007).

Por ser medida revogavel a qualquer tempo (conforme arts. 35 e 169, par.
unico, do ECA), a guarda é medida provisdria por exceléncia, se constituindo
numa alternativa preferencial ao acolhimento institucional como forma de
garantir o exercicio do direito a convivéncia familiar pela crianca ou adoles-
cente que, temporatiamente, nao pode permanecer junto a sua familia de
origem (neste sentido, vide também arts. 34, §1° e 260, §2°, do ECA e art.
227, §3° inciso VI, da CF). Pode, no entanto, ser deferida em carater prepa-
ratério ou incidental nos pedidos de tutela ou adogio, exceto nos pedidos
de adogdo por estrangeiros, por for¢a do disposto no art. 31, do ECA. A
colocagio da crianca ou adolescente adotando aos cuidados de estrangeiros
pretendentes a adogdo se faz por intermédio do chamado estdgio de convivén-
¢ia, sendo regulada pelo art. 46, §2°, do ECA.

O dispositivo reforca a idéia de que a colocacdo de uma crianga ou adoles-
cente sob a guarda de terceiro nao deve, como regra absoluta, assumir um
carater “definitivo”. O carater excepcional da guarda, fora dos casos de tutela
ou adogio, faz com que sua concessio (especialmente em se tratando de
criancas recém nascidas ou de tenra idade) seja revestida de cautelas redo-
bradas, inclusive para impedir a burla ao cadastro de adogao (vide comenta-
rios ao art. 50, {13, do ECA). Por se tratar de medida excepcional, que coloca
a crianca ou adolescente sob a responsabilidade de terceiro (quando a lei
privilegia a permanéncia na familia de origem e a aplicacdo de medidas de
prote¢do que, por principio, devem primar pela responsabilidade parental
cf. arts. 19, caput e 100, par. unico, incisos IX e X, do ECA), sua aplicacio
deve ser plenamente justificada, ndo bastando a vontade dos interessados.
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Neste sentido: APELACAO CIVEL. EAMILLA. PEDIDO DE GUAR-
DA. ACORDO DE TRANSFERENCLA DA GUARDA PARA A AVO
MATERNA COM O CONSENTIMENTO MAE. PRETENSAO DE
HOMOLOGACAO. DESCABIMENTO. AUSENCLA DE SITUACAO
PECULIAR OU DE RISCO. AUSENCIA DE ELEMENTOS DESABO-
NATORIOS EM REL.ACAO A GENITORA. NAO CONFIGURACAO
do disposto no § 2° do art. 33, do estatuto da crianca e do adolescente. Intengao clara de
recebimento, pela menina, de beneficio previdencidrio concedido pelo governo a portadores
de determinadas moléstias. Impossivel se mostra a alteracao da gnarda de menina de
13 anos de idade da mae para a avd materna para o fim de recebimento de beneficio
previdencidrio pago a portadora de moléstia grave. Além do gque nao hd nos autos prova
da existéncia de elementos desabonatdrios atinentes a mae da menina que justifiquen a
alteragiio da gnarda. APEI.ACAO DESPROVIDA. (TJRS. 7* C. Civ. AL n°
70035700343. Rel. Des. José Conrado de Souza Junior. J. em 26/05/2010).
O deferimento da guarda de uma crianca ou adolescente a terceira pessoa,
por si s6, ndo importa na suspensao ou destitui¢do do poder familiar, razio
pela qual os pais, a0 menos a principio, continuam a exercer o direito de
representacio de seus filhos, na forma do disposto no art. 1634, inciso V,
do CC. Dai a razao da possibilidade de concessio, em carater excepeional,
da chamada “guarda representativa” (art. 33, §2°, 7x fine, do ECA), em que,
uma vez provocada, pode a autoridade judicidria autorizar a pratica, pelo
guardido, de atos determinados em nome (ou na condigdo de assistente) do
guardado. Se houver necessidade da representacio sistemadtica da crianga
ou adolescente pelo guardido, para pratica dos atos da vida civil, a solucio
ndo serd a concessdao de guarda, mas sim de Zutela, com todas as cautelas e
obrigacdes a ela inerentes (inclusive, se for o caso, a necessidade de prévia
suspensio ou destitui¢do do poder familiar), previstas na Lei Civil (vide co-
mentarios aos arts. 36 a 38, do ECA). Sobre a matéria, interessante colacio-
nar o seguinte aresto: ECA. INDENIZACAO. RESTITUICAO DE 1/A-
LORES DE PENSAO DECORRENTES DA MORTE DA GENITORA
DA MENOR. TL4A DETENTORA DA GUARDA 1. O exercicio da gnarda
ndo ontorga ao guardido a livre administragao dos bens do menor, sendo inarreddvel o
controle do Poder Judicidrio e a fiscalizagio do Ministério Priblico sobre o destino dos bens
¢ valores pertencentes aos menores. 2. Cabivel a determinagao de restituigao dos valores
a adolescente guando a gnardia ndo logron provar onde foram aplicados os valores a ela
pertencentes. Recurso desprovide. (TJRS. 7* C. Civ. Ap. Civ. N° 70034933713 Rel.
Des. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. J. em 26/05/2010).

Importante mencionar que #do se admite a concessdo da guarda apenas para
que o guardado possa figurat, junto a previdéncia social e/ou planos de
saude/seguridade privados, como dependente do guardido, pedido bastante
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comum efetuado por avés em relagdo a seus netos, quando os pals estao
desempregados ou nio possuem planos de saude privados. Neste sentido:
GUARDA. FINALIDADE MERAMENTE ECONOMICA. E vedada a
concessao da gnarda de infante a terceiro para fins meramente econdmicos como dependén-
cia em plano de saside, ainda que particular. Negado provimento ao apelo. (TJRS. 7* C.
Civ. Ap. Civ. n° 70010115996. Rel. Maria Berenice Dias. J. em 06/01/2005).
A auséncia de guarda de fato ou a convivéncia sob o mesmo teto dos genito-
res, ademais, inviabiliza a concessdo da guarda judicial e a concessao de be-
neficio previdenciarios. Neste sentido: PREVIDENCLARIO E PROCES-
SUAL CIVIL.. CORRECAO MONETARIA. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. DECLARACAO DE DEPENDENCLA ECONOMICA.
NETO EM RELACAO A AVO. GUARDA DE DIREITO OU DE
FATO. NAO COMPROVACAO. ONUS DA SUCUMBENCIA. 1. Ausente
a fixagdo de corregao monetdria na sentenga a quo, ndo ha interesse recursal do INSS a
esse respeito. 2. Inexistindo comprovacio de gnarda de direito ou de fato do avd falecido
sobre o menor ¢ a dependéncia econdmica, uma veg que a mde do autor participava ati-
vamente de sua criagdo, recebendo saldrio, além do que o pai destinava-lhe alimentos, nao
¢ caso de reconbecimento de dependéncia do requerente em relagio ao de cujus, porquanto
ndo atendida a exigéncia inserta no artigo 16, inciso I e § 2° da Lei n.° 8.213/91. 3.
Invertida a sucumbéncia, cabe a parte antora o pagamento das custas processuais ¢ dos
honordrios adyocaticios, estes fixados em R§ 380,00 (trezentos e oitenta reais). 4. Preju-
dicada a andlise da inaplicabilidade da multa didria em face da improcedéncia da acao.
5. Apelagdo do INSS conbecida em parte ¢, nessa extensao, provida. Remessa oficial
provida. (TRF 4* Reg. 5* T. AC n° 2001.04.01.065109-7. Rel. Des. Luiz An-
tonio Bonato. Publ. D.E. de 12/05/2008). Em razio de inimeras distor-
¢Oes ocorridas na interpretacdo e na aplicacido do contido no presente dis-
positivo, a Lei n® 9.528 /1997 (que revogou a Lei n® 8.213/1991), em seu art.
16, §2°, acabou por excluir a crianga ou adolescente colocado sob a guarda
de terceiros, do Regime Geral da Previdéncia Social, ndo mais permitindo
sua inscri¢do no citado regime, como dependente do segurado guardiao, para
fins previdenciarios. Tal inovagio legislativa, que entrou em frontal contra-
dicdo com o art. 33, §3°, i fine, do ECA e, em especial, com o art. 227, caput
e §3°, inciso VII, da CF que o inspiram (assim como no disposto no art. 20,
da Convenciao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989), trouxe uma
situagdo de flagrante injustica para com aqueles que, de fato, convivem e sio
economicamente dependentes de seus guardides, tendo sido de imediato
questionada sua inconstitucionalidade em nossos Tribunais. Assim, em di-
versos Estados da Federagio, foram ajuizadas inimeras agdes civis publicas,
com fundamento tanto no ECA quanto na Lei n°® 7.347 /1985 e CF, através
das quais, perante a Justica Federal, buscavam compelir o Instituto Nacional
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do Seguro Social - INSS, a inscrever os guardados como dependentes de
seus guardides no Regime Geral da Previdéncia Social, alegando de forma
incidental a znconstitucionalidade do citado art. 16, §2°, da Lei n® 9.528/1997,
que ndo poderia ter efetuado semelhante exclusao. No mesmo sentido, em
acoes individuais, tem sido reconhecido o direito da inscri¢do de crianga ou
adolescente sob guarda como dependente de seu guardido, quando consta-
tada a guarda de fato (sem que esta seja “compartilhada” com os genitores
da crianga ou adolescente) e a dependéncia econdmica daquele em relagio a
este. Neste sentido: PREIIDENCLARIO. MENOR SOB GUARDA. PA-
RAGRAFO 2, ART. 16 DA LEI 8.231/91. EQUIPARACAO A FILHO.
FINS PREVIDENCIARIOS. LEI 9.528/97. ROL. DE DEPENDEN-
CIA. EXCLUSAO. PROTECAO A0 MENOR. ART. 33, PARAGRAFO
3°DA LEI 8.069/90. ECA. GUARDA E DEPENDENCILA ECONOMI-
CA COMPROVACAO. BENEFICIO. CONCESS.AO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO ST]. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A
redagio anterior do §2° do artigo 16 da Lei 8.213/91 equiparava o menor sob guarda
Judicial ao filho para efeito de dependéncia perante o Regime Geral de Previdéncia Social.
No entanto, a Lei 9.528 /97 muodificon o referido dispositivo legal, excluindo do rol do
artigo 16 ¢ pardgrafos esse tipo de dependente. 11 Todavia, a questio merece ser ana-
lisada a Inz da legislacao de protecao ao menor. 111. Neste contexto, a Lei 8.069/90
- Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - prevé, em sen artigo 33, §3°, que: ‘a gnarda
confere a crianga ou adolescente a condigao de dependente, para todos os fins e efeitos de
direito, inclusive previdenciario.” I/, Desta forma, restando comprovada a guarda deve
ser garantido o beneficio para quem dependa economicamente do instituidor, como ocorre
na hipdtese dos autos. Precedentes do ST]. V.- Agravo interno desprovido. (ST). 5* 'T.
AgRg no R.E. n° 684.077/R] (2004/0141342-7) Rel. Min. Gilson Dipp. J.
em 14/12/2004). No mesmo sentido: STJ. 5* T. R.Esp. n® 642915/RS. Min.
Laurita Vaz. J. em 22/08/2006. Tal solucio, de fato, é mais légica e racional
(além de constitucional), pois se a guarda obriga a prestacdo de assisténcia ma-
terial, nada mais correto do que reconhecer a dependéncia econémica para
fins previdenciarios, e se houver tentativas de butla a legislacdo, estas po-
dem e devem ser evitadas e/ou coibidas através da adeguada avaliagio técnica
que, na forma da lei, deve preceder a concessao da medida e do acompanhamento e
[iscalizagdo posteriores, por parte dos 6rgaos competentes, que sempre podem
requerer (a qualquer tempo) a revogagao da guarda que tiver sido irregular-
mente concedida, observado o disposto no art. 35, do ECA.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19 e 100,
pat. unico, incisos IX e X e 201, inciso III, do ECA; Lei n® 12.318/2010,
de 26/08/2010 (que dispde sobre a alienacio parental) e arts. 9°, n° 3 e 27,
n° 4, da Convenc¢ao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989. Sobre
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o direito de visitas, vide arts. 1589 e 1632, do CC (analogia) e sobre os ali-
mentos, vide art. 1694 e sgts. do CC e art. 229, da CE Sendo a guarda um
medida temporatia por exceléncia, nada mais natural que a preocupacio
com a manuten¢ao dos vinculos entre a crianca/adolescente e seus pais,
com vista a futura reintegracdo familiar (que como prevéem os arts. 19,
§3° e 100, pat. tnico, inciso X, do ECA, é medida preferencial), ressalvada a
existéncia de situagdo que justifique plenamente solugdo diversa. O direito
de visitas aos filhos colocados sob a guarda de terceiros (direito este que, a
rigor, também pertence aos filhos) somente pode set suprimido mediante
decisdo judicial fundamentada, em sede de procedimento contencioso, no
qual seja assegurado aos pais o exercicio do contraditério e da ampla defesa
(vide restricdo ao uso do procedimento previsto no art. 153, do ECA para
tal finalidade, por forca do disposto no paragrafo unico do citado disposi-
tivo). A Lei n® 12.318/2010, que dispde sobre a alienacio parental, é tam-
bém aplicavel aos guardides, que podem perder a guarda e/ou softrer outras
sangdes caso criem obsticulos ao exercicio do direito de visitas pelos pais
ou pratiquem outras condutas descritas no art. 2°, do mencionado Diploma
Legal, destinadas a impedir a manutencio/fortalecimento de vinculos da
crianca/adolescente com sua familia de otrigem. Ja o dever de prestar ali-
mentos persiste mesmo ap6s eventual destituicio do poder familiar, j4 que
¢ determinado pela relagdo de parentesco, que ndo é suprimida mesmo pelo
deferimento de tal medida extrema (apenas haverd perda da condi¢io de
filho - e o subsequente desaparecimento de todos os deveres paternofiliais
- com o deferimento de eventual ado¢io).

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente afastado do convivio familiar [112].

§ 1°. A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento
familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos
desta Lei [113].

§ 2°. Na hipotese do §1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no
programa de acolhimento familiar podera receber a crianga ou adolescente
mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei [114].

112 Redagio alterada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 227,
§3°, inciso VI da CF e art. 260, §2°, do ECA. A nova reda¢io suprimiu a
expressdo “6rfao ou abandonado”, que além de discriminatéria, era por de-
malis restritiva, diante da possibilidade do deferimento da guarda, inclusive
por intermédio de programas de acolhimento familiar, mesmo a criangas e
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adolescentes que ndo se enquadravam em tais situacoes.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide atts. 50, §11; 90,
incisos I1I e IV, 101, incisos VII e VIII, 101, §1° e 170, par. tnico, do ECA.
Importante atentar para o cariter eminentemente Zeporirio da medida de
acolhimento familiar, que embora seja preferivel ao acolhimento institucio-
nal, ndo deve se estender por um periodo prolongado, devendo-se buscar
alternativas para colocagao familiar, junto a familia extensa ou mesmo peran-
te terceiros. Vale observar que o acolhimento familiar pressupoe a coloca-
¢do da crianca ou adolescente sob a guarda da pessoa ou casal cadastrado no
programa respectivo.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 101, inciso
VIII e §§1° a 12 e 170, par. tnico, do ECA. A pessoa ou casal cadastra-
do em programa de acolhimento familiar ndo podera receber a crianga ou
adolescente diretamente da entidade responsavel pela sua execu¢io, mas
sim mediante guarda, com a formalizacio da medida perante a autoridade
judiciaria competente (que posteriormente comunicard o deferimento da
guarda a entidade - cf. art. 170, par. unico, do ECA). O legislador foi impre-
ciso ao utilizar o termo “poderd”, quando se refere a colocacdo da crianca
ou adolescente em regime de acolhimento familiar sob guarda, pois neste
e em outros casos ¢ indispensdvel que a colocagao familiar seja efetuada pela
autoridade judiciaria. A unica alternativa possivel a coloca¢io de criangas
e adolescentes sob a guarda da pessoa ou casal cadastrado em programa
de acolhimento familiar sera a coloca¢io sob #ufela, em nio tendo aqueles
representante legal (em razio de seus pais serem desconhecidos, falecidos
ou ja suspensos ou destituidos do poder familiar).

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato

judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico [115].

115

Vide arts. 100, par. unico; 101, §2° 169, pat. tnico; 201, inciso 111 e 202 a
204, todos do ECA. Embora a guarda possa ser revogada a qualquer tempo,
¢ indispensavel que os guardides sejam ouvidos e informados das razoes da
medida, facultando-se-lhes a producio de provas em sua defesa. Em outras
palavras, embora a destituicdio de guarda possa ser decretada em carater
liminar, a medida ndo podera ser tomada de forma arbitraria, devendo ser
observados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa
(cf. art. 5°, inciso LV, da CF), além dos principios relacionados no proprio
ECA. E preciso ter em mente que a crianga/adolescente muitas vezes man-
tém vinculos de afetividade com seus guardides, cujo rompimento abrupto
pode nio ser recomendado. Assim sendo, a exemplo do que ocorre em rela-
¢do a outras medidas que importam no rompimento de vinculos familiares,
a destitui¢do da guarda deve ser revestida de cautelas (como a realizagdo de
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estudo psicossocial criterioso, oitiva da crian¢a/adolescente - observado o
disposto nos arts. 28, §1° e 100, par. unico, inciso XII, do ECA - e a prepa-
racdo e acompanhamento posterior), nada impedindo que, mesmo no caso
de ser recomendivel o afastamento da crianca/adolescente do convivio de
seus guardides, seja assegurado a estes o direito de visitas, ainda que seja esta
realizada na prépria entidade (ou em outro espago de convivéncia definido
pela politica de garantia do direito a convivéncia familiar) e/ou mediante

supervisao técnica.

Subsecao III - Da tutela [116]

Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil [117], a pessoa de até

18 (dezoito) anos incompletos [118].

Paragrafo unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretagao

da perda ou suspensio do poder familiar [119] e implica necessariamente

o dever de guarda [120].

116
117

118

Vide também Livro IV, Titulo IV, Capitulo I, do CC (arts. 1728 a 1760).
Livro IV, Titulo IV, Capitulo I, do CC (arts. 1728 a 1766). A Lei n°
8.069/1990 nio traz muitas disposi¢ces relativas a tutela, que é regulada
basicamente pelo Cédigo Civil. A insercao da tutela também no ECA, no
entanto, é importante para enfatizar a necessidade de uma znterpretagio con-
Junta entre as disposi¢oes contidas no ECA e na Lei Civil, de modo que os
principios e regras de hermenéntica por aquele estabelecidos sejam considerados
e aplicados.

Redag¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide atts.
5°, caput e 1728 e sgts., do CC. O objetivo precipuo da tutela (e seu maior
diferencial em relagdo a guarda), é o de conferir um representante legal a crianca on
adolescente que ndo o possui, sendo cabivel mais especificamente nas hipoteses
previstas no art. 1728, do CC (valendo lembrar que a simples guarda - cf.
art. 33, do ECA -, embora atribua ao guardido a condi¢do de responsavel
legal pela crianca ou adolescente, ndo lhe confere o direito de representd-la na
prdtica dos atos da vida civil, ressalvado o disposto no art. 33, §2°, 7n fine, do
ECA). Quando o tutelado atinge a idade da plena capacidade civil, ou é
emancipado, a tutela cessa pleno jure, ex vi do disposto no art. 1763, do CC.
Caso a incapacidade do tutelado persistir, apos ter este completado 18 (de-
zoito) anos de idade, em razdo de qualquer das hipéteses do art. 1767, do
CC, devera ter decretada sua snterdicao e ser colocado sob a curatela de quem
de direito, nos moldes do previsto no Livro IV, Titulo IV, Capitulo II, do
CC (arts. 1767 a 1783, do CC).
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119 Ao contrario do que ocorre com a guarda, a futela nio pode coexistir com o poder
Sfamiliar, tendo assim por pressuposto a prévia suspensio, destituicao ou extin-
¢io deste. O procedimento para suspensao ou destitui¢do do poder familiar
esta previsto nos arts. 155 a 163, do ECA. Quanto a extingdo, vide art. 1635
do CC.

120 E imprescindivel, portanto, que a crianca ou adolescente resida com o tutor
nomeado, que devera prestar-lhe toda assisténcia material, moral e educa-
cional (art. 33, primeira parte, do ECA), representa-lo ou assisti-lo na pra-
tica dos atos da vida civil e exercer os demais encargos previstos nos arts.
1740, 1741, 1747 e 1748, todos do CC. Isto nio significa, no entanto, que
o tutor nio possa pleitear alimentos junto aos pais de seu pupilo, pois como
visto acima, o dever de prestar alimentos persiste mesmo ap6s eventual des-
tituicdo do poder familiar, ja que é determinado pela relagiao de parentesco
(cf. art. 1694, do CC e art. 229, da CF), que nio ¢ suprimida mesmo pelo
deferimento de tal medida extrema.

Art. 37. O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento
auténtico, conforme previsto no paragrafo unico do art. 1.729 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, devera, no prazo de 30
(trinta) dias apoés a abertura da sucessio, ingressar com pedido destinado
ao controle judicial do ato, observando o procedimento previsto nos arts.
165 2 170 desta Lei [121].

Paragrafo tinico. Na apreciagdo do pedido, serdo observados os requisitos
previstos nos arts. 28 e 29 desta Lei, somente sendo deferida a tutela a
pessoa indicada na disposi¢do de ultima vontade, se restar comprovado
que a medida ¢ vantajosa ao tutelando e que nio existe outra pessoa em
melhores condi¢gdes de assumi-la [122].

121 Reda¢io modificada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art.
1729, do CC. A nomeacio de tutor por testamento ou outro documento
nao prescinde da deflagracao de procedimento judicial especifico, previsto nos
arts. 165 a 170, do ECA, com vista a colocacio da crianca ou adolescente
sob tutela (embora o procedimento venha a adotar a forma simplificada
do art. 166, do ECA). Se o tutor nomeado ndo ingressar com o pedido de
nomeacio no prazo legal, o Ministério Publico podera fazé-lo, ex »/ do dis-
posto no art. 201, inciso III, do ECA. Desnecessario dizer que a tutela tes-
tamentaria somente terd lugar se ambos os pais forem falecidos (ou se falecido
apenas aquele em nome do qual a crianca/adolescente estiver registrado ou
apenas aquele que exercer o poder familiar em relacio a este). Enquanto
a crianca/adolescente tiver a0 menos um dos pais, e este se encontrar no
regular exercicio do poder familiar, ndo ha que se falar em tutela.

122 Reda¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art.
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151, do ECA. O tutor nomeado (melhor seria que o legislador tivesse dito
“indicado”) pelos pais por testamento ou outro documento auténtico de-
verd demonstrar que preenche os requisitos legais necessarios a assumir
o encargo, podendo a autoridade judicidria, a depender da situagao, deixar
de referendar a indicacao etetuada na disposicdo de ultima vontade, nomeando
ontra pessoa mais preparada e/ou que tenha maior relagio de afinidade/afeti-
vidade com a crianc¢a ou adolescente (conforme art. 28, §3°, do ECA). Em
outras palavras, a “nomeac¢do de tutor por testamento”, embora deva ser
considerada e o quanto possivel respeitada pela autoridade judiciaria, ndo é
“antomidtica” (até porque a propria validade do testamento tem de ser aferida
e declarada judicialmente - cf. arts. 1125 e sgts., do CPC), nem confere a
pessoa indicada o “direito” de assumir a tutela. Vale sempre lembrar que a
tutela é uma medida de protecio, visando atender aos interesses da crianga/
adolescente, e nao dos adultos, e as normas relativas a colocagio em familia
substituta sdo de direito priblico, orientadas pelo principio constitucional da prote-
¢do integral a crianga e ao adolescente, que considera estes como sujeitos de direitos
(e ndo meros “objetos” de livre disposicio - maxime quando post morten - de
seus pais), prevalecendo, portanto, em relacio a disposi¢oes contidas na Lei
Civil que, de uma forma ou de outra, devem ser interpretadas e aplicadas
a luz do disposto nos arts. 1°, 6° e 100, par. tnico, inciso 11, do ECA e art.
227, caput, da CE.

Art. 38. Aplica-se a destitui¢do da tutela o disposto no art. 24 [123].

123 Vide arts. 24 e 164, do ECA e arts. 1194 a 1198, do CPC. A destituicio
da tutela é medida aplicavel ao tutor (art. 129, inciso 1X, do ECA), que
somente pode ser decretada pela autoridade judiciaria, em procedimento
contencioso, no qual seja assegurado o contraditério e a ampla defesa, con-
forme disposicdo expressa do art. 24, do ECA, a que se faz remissdo. O
procedimento para destituicdo de tutela é o previsto nos arts. 1194 a 1198,
do CPC (ao qual se reporta o art. 164, do ECA).

Subsecao IV - Da adocao [124]

Art. 39. A adogdo de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o
disposto, nesta Lei [125].

§ 1°. A adogiao é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutengido da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Gnico
do art. 25 desta Lei [126].

§ 2°. E vedada a adogio por procuragio [127].
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Vide art. 21, da Convencdao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
Livro IV, Titulo I, Subtitulo 11, Capitulo 1V, do CC (arts. 1618 a 1629) e art.
227, §§5° e 6°, da CE. Vide também o disposto na Lei n° 10.447/2002, de
09/05/2002, que instituiu o dia 25 de maio como o “Dia Nacional da Adocio”
e no art. 392-A, da CLT (com a redagdo que lhe deu a Lei n° 10.421/2002,
de 15/04/2002), que confere 2 mie adotiva o direito 2 licenca-maternidade
e ao saldrio-maternidade. Importante observar que a Lei n® 12.010/2009
revogon os §§1° a 3°, do art. 392-A, da CLT, acabando assim com os diversos
petiodos de dura¢io da licenca maternidade para mies adotivas, que varia-
vam de acordo com a idade do adotado. Diante de tal alteragio legislativa, a
duragdo do perfodo de licenga maternidade para maes adotivas, que traba-
lham sob o regime da CLT, passa a ser o mesmo daquele previsto pata as maes
biolégicas, independentemente da idade do adotado. Em que pese a alteragido
legislativa promovida na CLT, varias leis municipais e estaduais relativas ao
funcionalismo publico, de forma absolutamente equivocada (e znconstitucio-
nal, face o disposto nos arts. 5°, caput e inciso I; 7°, inciso XVIII e 227, caput
e §6°, da CF), estabelecem um perfodo de licenca maternidade de duracio
variavel e “proporcional” a idade do(a) adotando(a). Tal variacio acaba por
privilegiar a adogao de recém-nascidos ou de criancas de até 01 (um) ano de
idade, em detrimento da adocio de criancas de mais idade e adolescentes,
indo assim na “contra-mio” dos esforcos realizados no sentido de estimu-
lar a chamada “adog¢do tardia”. O correto, em nome inclusive do principio da
isonomia e da constatacdo elementar de que criancas de mais idade e adoles-
centes seguramente irdo precisar de um periodo maior de adaptacio ao lar
adotivo, seria a concessao do prazo constitucional de 120 (cento e vinte)
dias (ou 180 dias, nos casos, de empresas que se enquadram nas disposi¢oes
da Lei n® 11.770/2008, de 09/09/2008), para a ado¢ao de gualguer crianca
ou adolescente, independentemente de sua idade, para o funcionalismo publico em
geral, a exemplo do ja previsto na CLT.

A adogio ¢ o instituto pelo qual se estabelece o vinculo de filiagao pot deci-
sdo judicial, em carater irrevogavel, quando nao for possivel a manutengao da
crianca ou adolescente em sua familia natural ou extensa. O projeto de lei
otiginal que culminou com a aprovacio da Lei n® 12.010/2009 definia a
adogdo como “...a inclusio de uma pessoa em familia distinta da sua natural, de
Jforma irrevogavel, gerando vinculos de filiagdo, com os mesmos direitos ¢ deveres, inclu-
Sive sucessdrios, desligando-a de quaisquer lagos com pais e parentes bioldgicos, salvo os
impedimentos matrimoniais, mediante decisao judicial”. Com o advento da Lei n°
12.010/2009, a adog¢do de criangas e adolescentes voltou a ser regulada ape-
nas pela Lei n° 8.069/1990, tendo o Cédigo Civil passado a fazer referéncia
unicamente a adogio de maiores de 18 anos (a Lei n° 12.010/2009, em seu art.
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87, revogou os arts. 1620 e 1629, que dispunham sobre a ado¢do em geral
e modificou a redagio dos arts. 1618 e 1619, da Lei Civil, dispondo este
ultimo que “A adogio de maiores de 18 (dezoito) anos dependeri da assisténcia efetiva
do poder piblico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que conber, as regras gerais
da Lei n° 8.069, de 13 de julbo de 1990 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente™).
A sistematica resultante ficou mais adequada, pois ndo deixa duvida de que
a adogdo de criancas e adolescentes estd sujeita tdo somente as normas e,
acima de tudo, aos principios consagrados pela Lei n® 8.069/1990, minimi-
zando assim possiveis erros de interpretacdo e distor¢des na aplicacdo da
lei.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, caput e
§3% 49 e 100, par. tnico, inciso X, do ECA. O dispositivo deixa claro que a
adocio (assim como as demais formas de colocagao de crianca ou adoles-
cente em familia substituta - cf. art. 28, do ECA), ¢ uma medida exvepcional,
que somente terd lugar ap0Os esgotadas as possibilidades de manutengao da crianca
ou adolescente em sua familia de origem ou familia extensa (ct. arts. 19, caput e §3°
e 100, par. unico, inciso X, do ECA), valendo destacar a preocupagio da
Lei n° 12.010/2009 em criar mecanismos adicionais destinados 2 orienta-
¢do, apoio e promogao social das familias, em cumprimento, inclusive, ao
disposto no art. 2206, caput, da CF. Com tais mecanismos, o legislador tenta
reverter uma tendéncia um tanto quanto perversa e preconceituosa, além
de equivocada (com o devido respeito), de parte da doutrina e da jurispru-
déncia de “demonizar” a paternidade bioldgica em favor da socioafetiva. F
preciso tomar cuidado com semelhantes posturas, que tém levado a pro-
positura de a¢oes de destituicio do poder familiar de forma acodada, sem
a prévia realizacdo de qualquer trabalho séro junto a familia de origem da
crianca ou adolescente voltado a seu “resgate social”’, em flagrante violag¢ao
ao disposto na lei e na Constituigio Federal e, ndo raro, com graves pre-
juizos aqueles que, com a medida, se pretendia proteger. Se é verdade que
os vinculos afetivos sdo imprescindiveis ao desenvolvimento sadio de uma
crianca ou adolescente, e que a simples existéncia de um vinculo biolégico
ndo é garantia de que os pais irdo exercer a contento seus deveres para
com seus filhos, isto ndo da ao Estado (lato sens#) o direito de trati-los com
preconceito e discriminac¢ao, e muito menos de deixar de perseguir - e com
afinco, determinacio e profissionalismo -, a devida reestruturagdo sociofa-
miliar. Assim sendo, por intermédio deste e de inumeros outros dispositivos
(com énfase para os principios inseridos no art. 100, par. nico, incisos IX e
X, do ECA), o legislador procurou resgatar o compromisso do Poder Pablico
para com as famflias, privilegiando a manutenc¢ao da crianga ou adolescente
em sua familia bioldgica, investindo no resgate/fortalecimento dos vinculos
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familiares e evitando, o quanto possivel, o rompimento dos lagos parentais
em carater definitivo. Neste contexto, a destitui¢ao do poder familiar e pos-
terior adocdo jamais podem ser os objetivos da intervencio estatal quando
da constatagdao de que uma crianga ou adolescente se encontra em situagao
risco, sendo a aplicacdo das medidas respectivas condicionada a comprovagao,
através de uma completa e criteriosa avaliacdo técnica interprofissional, de
que o rompimento, em definitivo, dos vinculos com os pais e parentes bio-
légicos € sinica a solucdo cabivel no caso em concreto. A propdsito, uma vez
consumada (vide art. 47, §7°, do ECA), a ado¢do nido mais pode set revo-
gada, atribuindo ao adotado a condi¢io de filho do adotante com todos os
direitos e deveres daf decorrentes, sendo mesmo vedada, por determinacio
do art. 227, §{6°, da Constitui¢do Federal, qualquer designagao discriminato-
ria quanto a origem da filiagao. Nada impede, porém, que diante da eventual
ocorréncia de grave violacdo dos direitos dos filhos por parte de seus pais
adotivos, estes tenham decretada a perda do poder familiar que exercem
em relacio aqueles, tal qual ocorre com os pais biolégicos. E também ad-
missivel, em tese, que em tal hipdtese, os pais biolégicos venham a adotar
seus ex-filhos, desde que satisfeitos os requisitos legais, a exemplo do que
pode ocorrer no caso de morte dos pais adotivos (vide comentirios ao art.
49, do ECA). Sobre a irrevogabilidade da ado¢io, interessante colacionar o
seguinte aresto: AADOCAO. IRREVOGABILIDADE. E irrevogdvel a adogio
feita antes da Constituicao Federal de 1988, mesmo se celebrada pelo sistema do Codigo
Civil, pelo menos, com certeza dontrindria e jurisprudencial, se o adotado o foi quando
ainda nao tivesse idade superior a 18 anos. O novo estatuto legal da adogio atinge as que
Sforam celebradas anteriormente, estabelecendo a ignaldade também para os filhos adotivos
que honvessem sido adotados pelo CC, obedecida aquela faixa etdria; principios e normas
de direito intertemporal atinentes ao tema. (TJRS. 8* C. Civ. Ap. n® 595.137.779.
Rel. Des. Sérgio Gischkow Pereira. J. em 23/11/1995). Finalmente, vale o
registro de que o fato de a adogdo ser irrevogavel logicamente nao obsta
a possibilidade de se propor agdo resciséria ou anulatoria da sentenca que
defere a medida, ex 27 do disposto no art. 166 e sgts. do CC e art. 485 e sgts.
do CPC.

A adogio, por suas caracteristicas e implicacGes, possui um caratet persona-
lissimo, demandando a analise de certos requisitos, como o estabelecimento
de uma relagdo de afinidade e afetividade entre adotante(s) e adotando, a
adaptacdo deste ao convivio da nova familia, dentre outros, que tornam
indispensavel o contato prévio entre eles, permitindo assim a adequada ava-
liacdo da situagdo em concreto pela autoridade judiciaria, a partir de um
criterioso estudo de caso que deve ser levado a efeito por uma equipe téc-
nica interprofissional, a servico da Justica da Infancia e da Juventude, nos
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moldes do previsto nos arts. 150 e 151, do ECA. Tais fatores, somados a
constatagdo de que a adog¢ao de criangas e adolescentes ndo possui, como
na origem do instituto, um carater “contratual”’, mas sim se constitui numa
medida de protegio, que deve ser aplicada com cantela e responsabilidade pela
autoridade judiciaria, tornam completamente inviavel a ado¢io por procu-
ragdo. Sobre a matéria, interessante colacionar o seguinte julgado: MENOR.
SITUACAO IRREGUILAR. ADOCAO. Pedido formulado através de procura-
¢do por casal estrangeiro que ndo teve o minimo contato com a crianga a ser adotada.
Inadmissibilidade. Necessidade de estdgio de convivéncia, ainda que reduzido, para que
ndo ocorra arrependimento futuro quanto a escolha efetuada pelo procurador. Aplicacao
do art. 39, pardgrafo iinico da 1.ei 8.069/90. Adocao simples. Pedido formulado por
procurador. Requerentes estrangeiros. Auséncia de estdgio de convivéncia. Ndo obstante
0 interesse do Poder Judicidrio de que menores em situagao irregnlar adguiram pais ado-
tivos, fica vedada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente a adocao por procuragao,
uma veg que 0s adotantes, ainda que estrangeiros, tém que fer o minimo contato com a
crianga a ser adotada, isto ¢, um reduzido estdgio de convivéncia, para que ndo ocorra
arrependimento futuro guanto aquela escolhida pelo procurador. (TJSP. 4* C. Civ. AL
n° 22.243-4. Rel. Des. Monteiro de Batros. J. em 20/06/1991).

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do
pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes [128].

128 Como mencionado em comentarios ao art. 2°, par. unico, do ECA, a guarda

e a tutela cessam pleno jure aos 18 (dezoito) anos de idade, com a aquisi¢ao
da plena capacidade civil (cf. arts. 5°, caput e 1763, inciso 1, do CC), pelo que,
a principio, se poderia argumentar que esta disposi¢do estaria tacitamente
revogada pela nova Lei Civil. Tal interpretacio, no entanto, n3o nos parece a
mais acertada, pois mesmo antes do advento do Cédigo Civil de 2002, ja se
considerava que a guarda nao se estendia para além dos 18 (dezoito) anos (a
contrariu sensu do disposto no art. 2°, par. inico, do ECA), e nem por isto se
deixava de aplicar o dispositivo. Assim sendo, o importante é verificar se, a0
completarem 18 anos de idade, os adotandos se encontravam sob a guarda
(ainda que de fato) ou tutela dos pretendentes a adocdo. Em tais casos o
procedimento a ser utilizado é o regido por esta Lei Especial (arts. 165 a 170,
do ECA), e a competéncia para o processo e julgamento sera da Justica da In-
fancia e da Juventude (conforme art. 148, inciso 111, do ECA, tendo como
maliores vantagens a Zsengdo de custas e emolumentos preconizada pelo art. 141,
§2°, do ECA e a garantia de um tramite prioritario, conforme determina o
art. 152, par. unico, do ECA). Entretanto, o pedido devera ser ajuizado até
a data em que o adotando completar 21 (vinte e um) anos de idade, pois
apOs esta idade, conforme dispoe art. 2°, par. tnico, do ECA, cessa toda e
qualquer possibilidade de aplicagdo das disposi¢des estatutarias, passando
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a adogdo a ser regida inteiramente pela Lei Civil e ndo mais podendo ser
processada e julgada perante a Justica da Infancia e Juventude (para os pe-
didos de adog¢io em andamento, prevalece a regra da chamada perpetuatio
Jjurisdictionis, n3o havendo, em tais casos, que se falar no deslocamento da
competéncia para o Juizo Civel).
Art. 41. A adogio atribuiu a condigdo de filho ao adotado [129], com os
mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais [130].

§ 1°. Se um dos c6njuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-
se os vinculos de filiagdo entre o adotado e o cénjuge ou concubino do
adotante e os respectivos parentes [131].

§ 2°. E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes,
o adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau,
observada a ordem de vocagido hereditaria [132].

129 Vide art. 227, §6°, da CF e art. 20, do ECA.

130 Vide arts. 39, §1° ¢ 47, §2°, do ECA. Sobre os impedimentos matrimoniais,
vide art. 1521, incisos 11 e V, do CC. No direito brasileiro, a adocio é a #nica
hipétese prevista para perda da condigao de filho, vez que ha o rompimento do
proprio vineunlo parental entre o adotado e seus pais e parentes biologicos (o
que 7ndo ocorre mesmo quando da destituicdo do poder familiar, nas hipote-
ses dos arts. 22 e 24 do ECA e 1638, do CC, da exclusiao da sucessiao, nas
hipéteses do art. 1814, do CC e da deserdacio, conforme previsto nos arts.
1961 a 1965, do CC). Uma vez consumada a adogio, a relacdo de parentes-
co original é extinta e, de forma concomitante, #mwa nova relagio de parentesco
¢ estabelecida, passando o adotado, a partir dai, a ter os mesmos direitos e
obriga¢des que os filhos biolégicos em relagdo a seus pais e parentes ado-
tivos (sendo inclusive vedada qualquer designacio discriminatéria quanto a
origem da filiacdo, por for¢a do disposto no art. 227, §6°, da CF).

131 Trata-se da chamada “adogao unilateral”, que se constitui numa excesdo a regra
do rompimento de vinculos parentais entre o adotando e seus pais e pa-
rentes consanguineos. O mais adequado seria substituir a expressdo “concu-
binos” pot “companbeiros”, a exemplo do que ocorreu com o art. 42, §4°, do
ECA, acrescido pela Lei n® 12.010/20009.

132 Vide arts. 5° incisos XXX e XXXI e 227, §6°, da CE Disposi¢do ociosa,
na medida em que o direito sucessorio decorre naturalmente da relagio de
parentesco civil que se estabelece com a ado¢io, nos moldes do que dis-
péem os ja citados art. 227, §6°, da CF e art. 41, do ECA. Sobre a ordem
de vocagdo hereditaria, vide art. 1829, do CC, sendo certo que o adotado,
na condi¢io de filho, é parente do adotante na linha reta descendente, em
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primeiro grau, o que o torna herdeiro necessario, na forma do disposto no
art. 1845, do CC.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil [133].

§ 1°. Nao podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando [134].

§ 2°. Para adogao conjunta, ¢ indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da
familia [135].

§ 3°. O adotante ha de set, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que
o adotando [136].

§ 4°. Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e
o regime de visitas [137] e desde que o estagio de convivéncia tenha sido
iniciado na constincia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele nio detentor
da guarda, que justifiquem a excepcionalidade da concessao [138].

§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo
beneficio ao adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme
previsto no art. 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil [139].

§ 6°. A adogdo podera ser deferida ao adotante que, ap6s inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes
de prolatada a sentenga [140].

133 Reda¢ao modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art.
5°, caput, do CC. De acordo com a reda¢io original da Lei n® 8.069/1990,
a idade minima para adogdo era de 21 (vinte e um) anos (compativel com
a idade da plena capacidade civil, a época). O art. 1618, caput, do Codigo
Civil de 2002, ja havia reduzido para 18 (dezoito) anos a idade minima para
adog¢io (de modo a também adequa-la a idade da plena capacidade civil
instituida pelo art. 5°, caput, da nova Lei Civil). Ao revogar o referido dis-
positivo do Cédigo Civil, a Lei n® 12.010/2009 procurou manter esta idade
minima, embora seja duvidoso que jovens adultos na faixa dos 18 (dezoito)
anos manifestem interesse ¢/ou mesmo tenham maturidade suficiente para
adotar (como ¢é reconhecido pela legislacao de outros paises, que em geral
estabelecem idades minimas mais elevadas). Assim sendo, qualquer pessoa
maior de 18 (dezoito) anos, mesmo que seja solteira, pode adotar, devendo,
no entanto, se submeter ao procedimento de habilitacdo previsto nos arts.
197-A a 197-E, do ECA (ressalvadas as exce¢des previstas no art. 50, §13,
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do ECA) e demonstrar, em qualquer caso (cf. arts. 28, §3°, 29 - a contrariu
sensu; 43 ¢ 50, §14, do ECA), que possui maturidade e preparo para ado-
¢do. Vale também mencionar que, apesatr de prever uma idade winima para
adogao, ndo hd, no Direito Brasileiro, a previsio de uma idade mdxima, tal
qual ocorre em outros pafses. Interessante observar que, ao revogar o art.
1618, par. unico, do Cédigo Civil (onde constava que “a adocao por ambos os
conjuges on companheiros poderd ser formalizada, desde que um deles tenba completado
dezoito anos de idade, comprovada a estabilidade da familia”), a Lei n° 12.010/2009
acabou por abolir (acertadamente, vale dizer) a possibilidade de consuma-
¢ao da adogao por uma pessoa com idade inferior a 18 (dezoito) anos (que
como visto era facultada pela Lei Civil, em se tratando de ado¢io conjunta,
quando um dos adotantes tivesse tal idade). Assim sendo, a idade minima de
18 (dezoito) anos para adogio prevalece e gualquer caso, valendo o registro
de que eventual emancipag¢io, nos termos do previsto no art. 5°, do CC,
nao confere a0 emancipado, menor de 18 (dezoito) anos, o direito de adotar
(vide comentarios ao art. 2°, do ECA).

O deferimento da ado¢do aos ascendentes e irmaos do adotando nio lhe
traria qualquer vantagem (o que de per se ja se constituiria em impeditivo
para a concretizagao da medida, ex »/ do disposto no art. 43, do ECA),
podendo em contrapartida lhe trazer prejuizos, seja devido a “confusio”
decorrente da transformacdo de avos e irmios em “pais”, seja em razido
da perda dos direitos sucessorios em relagdo a seus pais biologicos. Para o
amparo de criangas e adolescentes afastados do convivio dos pais junto a
seus avos e irmios, suficiente e mais adequado o emprego dos institutos da
guarda ou tutela, que nao importam no rompimento de vinculos com seus
pais biolégicos, tal qual ocorre com a adogio.

Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 226 e §3°, da
CF e art. 197-C, do ECA. Procurou-se aqui privilegiar a ado¢ao por casais
heterossexuais. Embora nio haja previsio expressa da adog¢iao por pares
homossexuais, tem sido cada vez mais comum o reconhecimento de tal
possibilidade, desde que preenchidos os demais requisitos legais e que a
medida se mostre vantajosa ao adotando (cf. art. 43, do ECA). Neste senti-
do: APELLACAO CIVEL. ADOCAO. CASAL FORMADO POR DUAS
PESSOAS DE MESMO SEXO. POSSIBILIDADE. Reconbecida como entida-
de familiar, merecedora da protecao estatal, a unido formada por pessoas do mesmo sexo,
comt caracteristicas de duragdo, publicidade, continnidade e intengao de constituir familia,
decorréncia inafastdvel ¢ a possibilidade de que seus componentes possam adotar. Os estu-
dos especializados nao apontam qualguer inconveniente em que criangas sejam adotadas
por casais homossexuais, mais importando a qualidade do vinculo e do afeto que permeia
0 meio familiar em que serdo inseridas e que as liga aos seus cnidadores. E hora de aban-
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donar de vez, preconceitos e atitudes hipdcritas desprovidas de base cientifica, adotando-se
uma postura de firme defesa da absoluta prioridade gue constitucionalmente ¢ assegurada
aos direitos das criangas e dos adolescentes (art. 227 da Constituigio Federal). Caso
em que 0 lando especializado comprova o sanddvel vinculo existente entre as criangas e
as adotantes. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (SEGREDO DE
JUSTICA). (TJRS. 7* C. Civ. Ap. Civ. n° 70013801592. Rel. Luiz Felipe Bra-
sil Santos. J. em 05/04/20006). Em qualquer caso, é necessario avaliar se os
postulantes apresentam um ambiente familiar estavel, adequado e saudavel,
a partir de um estudo técnico criterioso realizado pela equipe interprofis-
sional a servico da Justica da Infincia e da Juventude. Como ao contrario
do que ocorre em outros paises nio é fixado um periodo minimo de con-
vivéncia para adog¢do conjunta e/ou para que se entenda caracterizada a
“estabilidade da familia”, a afericio do preenchimento deste requisito ird
depender da analise de cada caso e do entendimento (devidamente expli-
citado na decisdo) de cada Juizo ou Tribunal, dando margem a duvidas e
controvérsias.

O estabelecimento de uma diferenca minima de idade entre adotante e ado-
tando visa assegurar a familia adotiva uma composi¢io etaria similar a de
uma famfilia biolégica, segundo o tradicional conceito da “adoptio naturam
imitatnr” (a adogdo procura imitar a natureza). A existéncia dessa diferen-
¢a minima de idade visa também favorecer a propria relacio paternofilial,
tornando mais facil aos pais o exercicio de sua autoridade em relagdo aos
filhos.

Vide art. 1121, inciso II, do CPC, com a reda¢io que lhe deu a Lei n°
11.112/2005, de 13/05/2005, que estabelece, como trequisito da peti¢ao
inicial da acio de separagdo consensual, o acordo dos conjuges acerca do
regime de visitas dos filhos criancas ou adolescentes. Quis o legislador evi-
tar o deferimento da adogdo conjunta aos ex-conjuges ou ex-companheiros
sem que antes sejam resolvidas as situacOes que geralmente sdo fontes de
conflito entre os pais e de angustia e sofrimento para os filhos. Na ausén-
cia de acordo, a adogdo devera ser deferida a apenas #» dos postulantes,
notadamente aquele que apresentar melhores condi¢Oes éticas, morais e
emocionais (inteligéncia do art. 29, do ECA) e com o qual o adotando tiver
maior relacdo de afinidade e afetividade (cf. art. 28, §3°, segunda parte, do
ECA).

Redac¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009, para acrescer
a possibilidade de os ex-companheiros também adotarem conjuntamente,
em observancia ao disposto no art. 226, §3°, da CE. Houve também o acrés-
cimo da necessidade de avaliacio da existéncia de vinculos de afinidade e
afetividade (prioritariamente sob a o6tica da crianga ou adolescente, logica-
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mente - valendo neste sentido observar o contido no art. 100, par. unico,
incisos 11 e IV, do ECA), que justifiquem o deferimento da adogao conjunta
para pais ja separados, o que somente deve ocotrer - como o dispositi-
vo deixa claro - em carater excepeional. Desnecessario mencionar que, em
tal caso, a realizacio de um estudo técnico criterioso, assim como a ade-
quada preparagio psicossocial dos adotantes (cf. arts. 50, §3° e 197-C, §1°,
do ECA) e um sistematico acompanhamento posterior (cf. art. 28, §5°, do
ECA), mostram-se imprescindiveis.

Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. O deferimento da
guarda compartilhada devera observar os requisitos proprios do instituto
contidos na Lei Civil, sem prejuizo da observancia dos principios, cautelas e
critérios necessarios ao deferimento da adocio telacionados nos arts. 29 (a
contrariu sensn), 43 e os principios relacionados no art. 100, caput e par. Gnico
do ECA.

Reda¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art.
5°, inciso XXX, da CF; art. 47, §{7°, do ECA e art. 1784 e sgts., do CC.
E conhecida como “adogio péstuma”, em que o adotante vem a falecer no
curso do procedimento. E o tnico caso em que a sentenca constitutiva
de adogdo passa a produzir efeitos 7do a partir de seu transito em julgado
(como ¢ a regra), mas siz a partir da data do 6bito do adotante, visando
preservar os direitos sucessérios do adotado. Embora a rigor, o deferimento da
“adog¢do postuma” tenha por pressuposto o ajuizamento da a¢ao de adogao
antes do dbito do adotante, o STJ ja reconheceu, dadas as peculiaridades do
caso, a possibilidade do deferimento desta modalidade de ado¢dao mesmo
quando o procedimento ¢ instaurado apds o dbito do adotante: ADOCAO
POSTUMA. PROVA INEQUIVOCA. O reconhecimento da filiagio na certidio
de batismo, a que se conjugam ontros elementos de prova, demonstra a inequivoca intengao
de adotar, o que pode ser declarado ainda que ao tempo da morte nio tenba tido inicio o
procedimento para a formalizagdo da adocio. Procedéncia da acdo proposta pela mulher
para que fosse decretada em nome dela e do marido pré-morto a adocio de menino criado
pelo casal desde os primeiros dias de vida. Interpretagio extensiva do art. 42, §5°, do
ECA. Recurso conbecido e provide. (STJ. 4* 'T. R.Esp. n°® 457635/PB. Rel. Min.
Rui Rosado de Aguiat. J. em 19/11/2002. In RT 815/225).

Art. 43. A adogio sera deferida quando apresentar reais vantagens para o

adotando e fundar-se em motivos legitimos [141].

141

Vide arts. 50, §§1° a 4°; 100, par. unico, inciso IV e 197-A a E, do ECA.
A adocio visa satisfazer, fundamentalmente, os interesses do adotado, a
quem a medida visa aproveitar. O “foco” da atuagdo da Justica da Infancia
e da Juventude (em parceria com outros 6rgios encarregados da garantia
do efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar a todas as ctiancas e
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adolescentes), portanto, nao ¢é a localizagao de uma crianga ou adolescente
para pessoas interessadas em adotar, mas sim um lar para as criancas e
adolescentes afastadas do convivio familiar. A presenca de vantagens concretas
ao adotando deve ser devidamente demonstrada nos autos, para o que a rea-
lizacdo de uma completa avaliacdo interprofissional, que também seja capaz
de apurar a real motivacio e o preparo dos pretendentes a adogdo para assumir
a condi¢do de pais do adotado e os encargos inerentes a tal condicio, se
mostra verdadeiramente imprescindivel para assegurar uma decisdo correta e,
acima de tudo, responsdvel. Neste sentido: PROCESSO CIVIL. MANDA-
DO DE SEGURANCA. ESTATUTO DA CRLANCA E DO ADOLES-
CENTE. ADOCAO. COMPROVACAO DE VANTAGENS PARA O
ADOTANDO. AVAILLACAO DOS ADOTANTES E ADOTANDOS.
NECESSIDADE. ATO JUDICIAL. DIREITO DO ADOTANDO. INE-
XISTENCILA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. O Estatuto da Crianca ¢
do Adolescente (artigos 29 e 43 da Lei n° 8.069/90) exige a comprovagio de vantagens
reais para a crianga on adolescente como condicao ao deferimento da adogio. Essa com-
provagao se faz, através da avaliaao psicossocial dos adotantes e adotandos. Ato judicial
que determina a submissao dos adotantes a avaliagio psicossocial no fere direito liguido
¢ certo dos adotantes. O direito de adogao nao é dos pais bioldgicos, nem dos pais adotivos,
mas do adotando. A adogio ¢ uma medida de protecao aos direitos da crianga e do ado-
lescente e ndo um mecanismo de satisfagio de interesses dos adultos. Recurso conbecido,
porém, desprovide. (STJ. 3* T. RMS n° 19508/SC. ROMS n° 2005/0003208-3.
Rel. Min. Nancy Andrigui. Publ. DJU de 27/06/2005, p. 360); Nio basta,
para justificar a adogao, a alegacdo de vantagem sob o aspecto meramen-
te patrimonial (inteligéncia do disposto no art. 23 e par. unico, do ECA),
para fins previdenciitios e/ou sucessérios, maxime se nio hd razio para
privar os filhos do convivio de seus pais, ainda que estes consintam com
a medida. Neste sentido, vale colacionar o seguinte aresto: .APEI.ACAO
CIVEL. ADOCAO. PRELIMINARES DE NULIDADE. COMPETEN-
CLA. AUSENCIA DA OITIVA DOS GENITORES DOS MENORES.
Por se tratar de adogao de menor, a competéncia é do Juizado da Infancia e da Juventude.
Inteligéncia do art. 148, inciso 111, do ECA. No caso presente, nao apresentada a situ-
agdo autorizadora da adogdo, se mostra irrelevante e até mesmo ingportuna, a oitiva dos
genitores para o fim de manifestarem seu consentimento. MERITO. Ausente qualguer
irregularidade na situagio dos infantes, cuja gnarda vem sendo exercida pelos genitores,
improcede o pedido de adogao, para o fim de beneficiar aos infantes na sucesso, eis que
pode fazé-lo mediante testamento. Preliminares afastadas. Apelo desprovide. Undnime.
(TJRS. 8* C. Civ: Ac. n° 70009207747. Rel. Des. Walda Maria Melo Pierro.
J. em 26/08/2004). A separagio de grupos de irmios, para fins de adog¢io
por pessoais ou casais diversos, é considerada prejudicial as criangas e ado-
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lescentes, sendo atentatéria ao principio insculpido nos arts. 28, §4° e 100,
caput, do ECA e também reproduzido no art. 92, inciso V, do ECA e art.
1733, caput, do CC. Neste sentido: Adocdo de menores, drfaos de ambos os pais,
por adotantes diferentes - quebra da unidade familiar - inconveniéncia. 1. A adocao de
irmaos Orfaos a patre e a matre ¢ de grande valia, preservando-se a unidade da familia;
1. A ado¢io de nma, separando das trés ontras irmas, pode resultar frustragio e ndo
raro em conflito psicoldgico, devendo a todo custo ser evitado; 111. A requerente, tia da
menor, ja cuida com carinbo ¢ desvelo da sua sobrinha, munida de Termo de Guarda e
Responsabilidade, provisoriamente, ora mantido, levando-se em conta mais o interesse dos
menores do que dos que o tém sob guarday IV, Recurso conbecido e provido. Decisio por
maioria. (T]GO. 2* C. Civ. Ap. n° 42.732-6/188. Rel. Des. Gongalo Teixeira
e Silva. J. em 04/09/1997).

Art. 44. Enquanto nao der conta de sua administragdo e saldar o seu
alcance, ndo pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado [142].

142 Vide arts. 1755 e sgts., do CC.

Art. 45. A adogao depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando [143].

§1°. O consentimento sera dispensado em relagao a crianga ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder
familiar [144].

§ 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessario o seu consentimento [145].

143 Vide arts. 8°, §5°, 19, §3°, 100, par. unico, incisos 1, IX a XII, 1606, caput e §§
1°a 6°, do ECA. A previsio da possibilidade do “consentimento” dos pais
com a adog¢do de seus filhos é de constitucionalidade, no minimo, questio-
navel, vez que o direito que estd em jogo - o direito d convivéncia familiar - é
um direito que pertence a crianca ou adolescente, que nao ¢ “propriedade”
de seus pais (cf. art. 100, par. tnico, inciso I, do ECA). Cabe ao Poder Pu-
blico desenvolver politicas e programas voltados a protecio e promogio da
Sfamilia (ct. art. 226, da CF; arts. 87, inciso VI, 90, caput, inciso 1 e §2°, 101,
inciso IV e 129, incisos I a IV, do ECA e arts. 2° e 23, da LOAS), que pet-
mitam a esta criar e educar seus filhos com responsabilidade, em condi¢Ges
dignas de vida. Nao por acaso disposi¢do constitucional e legal (art. 227,
caput, da CF e art. 4°, caput, do ECA) relaciona a familia como a primeira das
institui¢Ges a atuar na defesa dos direitos infanto-juvenis. De uma forma ou
de outra, ainda que se entenda como “valido” tal consentimento, é impor-
tante que seja desenvolvido um trabalho sério voltado a fazer com que os
pais reffitam melhor sobre tal intengdo, nio devendo ser aceita qualquer con-
dicionante, como a indicacdo da pessoa ou casal para o(s) qual(is) os pais
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querem “entregar’ seu filho (que como dito, nao se trata de um “objeto” de
sua propriedade). A chamada “adogo éntuitu personae”, por sinal, foi proscrita
pela Lei n° 12.010/2009, #do mais sendo juridicamente admissivel, até mesmo por
atentar contra os principios da dignidade da pessoa humana e da condigao da crianca
¢ do adolescente como sujeitos de direitos (cf. arts. 1°, inciso 111, da CF e art. 100,
par. unico, inciso 11, do ECA, respectivamente). A possibilidade juridica do
consentimento dos pais com a adog¢ao de seus filhos, portanto, nao os autoriza
a “escolher” a pessoa ou casal adotante, ficando tal tarefa a cargo da Justica
da Infancia e da Juventude, com todas as cautelas e critérios para tanto esta-
belecidos pelo ordenamento juridico vigente. Sobre a matéria, vide também
o disposto no art. 238, do ECA.

144 Vide art. 166 e §§ 1° a 6°, do ECA.

145 Vide art. 28, §2°, do ECA. Embora nio se exija o consentimento da crianca
adotanda, sua oitiva, ainda que por intermédio de equipe interprofissional
habilitada (o que é mesmo o mais recomendavel, na maioria dos casos) é
necessaria, sempre que a mesma tiver condi¢des de exprimir sua vontade,
observado o disposto no art. 100, par. unico, incisos XI e XII, do ECA.

Art. 46. A adogao sera precedida de estigio de convivéncia com a crianga
ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso [146].

§1°. O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver
sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para
que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituigao do vinculo [147].

§ 2°. A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s6, a dispensa da
realizagdo do estagio de convivéncia [148].

§ 3°. Em caso de adogio por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora
do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territorio nacional, sera de,
no minimo, 30 (trinta) dias [149].

§ 4°. O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe
interprofissional a servigo da Justica da Infincia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucio da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardao
relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida [150].

146 Vide arts. 28, §5° e 167, do ECA. Estagio de convivéncia é o periodo
no qual a crianga ou adolescente ¢ confiada aos cuidados da(s) pessoa(s)
interessada(s) em sua adog¢do (embora, no inicio, a aproximagio entre os
mesmos possa ocorrer de forma gradativa), para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo paternofilial a partir, inclusive, da
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analise do relacionamento entre o adotando e os demais integrantes do nu-
cleo familiar, com os quais este ira conviver. Por for¢a do contido no caput
do dispositivo, a realizacio do estigio de convivéncia serd a regra (mesmo
em relagdo a criangas recém-nascidas), como forma de aferir a adaptaciao da
crianca ou adolescente a familia substituta e a constituicio de uma relacio
de afinidade e afetividade entre os mesmos, que autorize o deferimento da
adogao. Trata-se de um desdobramento natural do disposto no art. 28, §5°,
do ECA (que prevé a preparacao gradativa para colocagdo de criancas e
adolescentes em familia substituta e o postetior acompanhamento da me-
dida, como forma de assegurar seu bom resultado) e uma consequéncia 16-
gica da constatacdo de que a simples aplicacdo da medida ndo basta, sendo
necessario um compromisso efetivo da Justica da Infincia e da Juventude para
com o seu éxito, como forma de proporcionar a protegio integral infanto-
-juvenil preconizada ja pelo art. 1° estatutario e que deve servir de “norte”,
juntamente com os principios relacionados no art. 100, aput e par. Gnico,
do mesmo Diploma Legal, a toda e qualquer intervengio estatal efetuada
na defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Assim é que, sempre que
necessario, devera ser providenciada a inser¢do dos adotantes e adotandos
em programas e servicos de orientagdo e apoio (valendo mencionar o dis-
posto no art. 87, incisos VI e VII, do ECA), como forma de assegurar uma
inser¢do familiar bem sucedida. Para adogdo nacional, o estigio de convi-
véncia ndo tem uma duragdo predefinida, devendo a autoridade judiciaria,
com a colabora¢io da equipe técnica interprofissional a servico da Justica
da Infincia e da Juventude (cf. arts. 150, 151 e 406, §4°, do ECA), fixar sua
duragdo inicial, com possibilidade de prorrogacao, a depender das peculia-
ridades de cada caso e da idade do adotando.

Redag¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 33,
§§1°e 2° e 167, do ECA. Salienta-se que o dispositivo em questao se refere a
adogdo nacional, em que o estagio de convivéncia com a crianca e adolescente
ndo tem prazo minimo fixado, ficando a cargo da autoridade judiciaria a
sua duragdo, conforme as necessidades de cada caso. Ao tornar dispensavel
a realizacdo do estagio de convivéncia apenas para o detentor da guarda
legal (ou seja, aquela regularmente deferida pela autoridade judiciaria, em
procedimento préprio previsto nos arts. 165 a 170, do ECA), o dispositivo
evidencia a opgao do legislador em nio mais premiar a informalidade, que
da margem para tantas situacOes atentatérias aos direitos infanto-juvenis e a
propria moralidade do instituto da adog¢ao e a imagem do Poder Judiciario.
Redag¢io modificada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 33
e sgts. e 201, inciso 111, do ECA. O dispositivo procura privilegiar a regula-
rizagdo da guarda da crianca ou adolescente, tornando obrigatdrio, quando da
existéncia de simples guarda de fato, a realizacdo de estagio de convivéncia.
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Trata-se de mais um dispositivo instituido na perspectiva de evitar a sim-
ples “homologacio judicial” de situacGes criadas de maneira irregular, que
devem ser analisadas com cautela e o quanto possivel cwibidas, inclusive para
evitar que aqueles que obtém a guarda de criangas por meios escusos sejam
beneficiados em detrimento dos que procuram seguir os meios legais para
adocio.

Redag¢ao modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 52,
§8°, do ECA. Enquanto na adogdo nacional nao ha previsio de um prazo
determinado para dura¢io do estagio de convivéncia, que pode ser até mes-
mo dispensado em determinadas circunstancias, na chamada adogao inter-
nacional (cf. art. 51, caput, do ECA), a realizacdo do estagio de convivéncia
serd indispensdvel e terd uma duragdo minima previamente definida, o que se
justifica diante da possivel dificuldade de adaptag¢io do adotado a familia
substituta estrangeira, por questdes culturais, problemas de comunicacido
e/ou outros fatores. Vale destacar que por se tratar de um prazgo legal minimo
obrigatdrio, sua duracao nio pode ser reduzida pelo Juiz ou pelas partes. E
admissivel, no entanto, sua prorrogacio, de oficio ou a requerimento do Mi-
nistério Pablico, por sugestdo da equipe técnica que acompanha a execucio
do estigio de convivéncia e/ou caso ao seu término seja necessario mais
tempo para avaliar a conveniéncia do deferimento da medida. Em qualquer
caso, o estagio de convivéncia sera obrigatoriamente cumprido no territério
nacional, vale observar que, antes de transitada em julgado a sentenca que
defere a adogao internacional (cf. art. 47, §7°, do ECA), ndo podera ser au-
torizada a saida adotando do territério nacional (cf. art. 52, §8°, do ECA),
autoriza¢ao esta que somente pode ser expedida pela autoridade judiciaria
(cf. art. 85, do ECA). Por fim, vide art. 199-A, do ECA, que estabelece a
obrigatoriedade do recebimento das apelagdes interpostas contra sentencas
concessivas de adogao internacional tanto no efeito devolutivo quanto sus-
pensivo.

Reda¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts.
86, 87, inciso VII, 88, inciso VI e 151, do ECA. Vale notar a intenc¢io de-
clarada do legislador na articulagio de aces entre a equipe técnica que o Poder
Judiciario deve dispor (cuja intervencio no feito é considerada msprescindivel)
e os técnicos responsaveis pela execucdo da politica publica destinada a
garantia do direito 4 convivéncia familiar, que todo municipio tem o dever de
implementar, inclusive sob pena de responsabilidade do gestor omisso, ex vi do
disposto nos arts. 208, inciso IX e 216, do ECA.

Art. 47. O vinculo da adogio constitui-se por sentenga judicial [151], que
sera inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certiddo [152].
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§ 1°. A inscri¢ao consignara o nome dos adotantes como pais, bem como
o nome de seus ascendentes [153].

§ 2°. O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original
do adotado [154].

§ 3°. A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério
do Registro Civil do Municipio de sua residéncia [155].

§ 4°. Nenhuma observagio sobre a origem do ato podera constar nas
certidoes do registro [156].

§ 5°. A sentenga conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qualquer deles, podera determinar a modificagdo do prenome [157].

§ 6°. Caso a modificagdo de prenome seja requerida pelo adotante, é
obrigatdria a oitiva do adotando, observado o disposto nos §§1° e 2° do art.
28 desta Lei [158].

§ 7°. A adogdo produz seus efeitos a partir do trinsito em julgado da
sentencga constitutiva, exceto na hipotese prevista no §6° do art. 42 desta
Lei, caso em que tera forga retroativa a data do 6bito [159].

§ 8°. O processo relativo a adogdo assim como outros a ele relacionados
serdo mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em
microfilme ou por outros meios, garantida a sua conservagao para consulta
a qualquer tempo [160].

151 Vide arts. 41, 148, inciso 1II e 165 a 170, do ECA. Na verdade, o que se
constitui por sentenca é o vinculo de filiacio, sendo a adogao o meio para tanto
utilizado. A apreciacdo dos pedidos de adoc¢io e seus incidentes ¢ de com-
peténcia da Justica da Infancia e da Juventude, observado o procedimento
especial previsto nos arts. 165 a 170, do ECA, que deve ser instruido e jul-
gado com a mais absoluta prioridade, por forca do disposto nos arts. 4°, caput
e pat. unico, alinea “b” ¢/c 152, pat. unico, do ECA e art. 227, caput, da CF.

152 Vide art. 95, caput e par. inico, da Lei n® 6.015/1973, de 31/12/1973 e ats.
17, 18, 48 e 100, par. unico, inciso V, do ECA. O dispositivo reafirma o
carater sigiloso da adogao, podendo-se dizer que se trata de mais um desdo-
bramento do verdadeiro principio contido no art. 227, §6°, da CE. A proibi-
¢do do fornecimento de certidio nio impede que o adotado tenha acesso
integral aos autos do processo no qual a medida foi aplicada.

153 Vide art. 227, §6°, da CF; arts. 20 e 41, do ECA e vide o Decreto n°
6.828/2009, de 27/04/2009, que regulamenta o art. 29, incisos I, II e III,
da Lei n® 6.015/1973, dispondo sobre a padronizagdo das certidoes de nas-
cimento, casamento e obito. O registro sera efetuado como se tratasse de
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um registro de nascimento tardio, e a rigor ndao contera qualquer distingao
em relagdo aos demais registros de nascimento, mais uma vez para evitar
qualquer tratamento discriminat6rio em relagio a filiagdo bioldgica. Interes-
sante observar que os efeitos da adogao se projetam para muito além das
partes envolvidas no processo, pois atingem diretamente os ascendentes e
demais patrentes dos adotantes (assim como do adotado), inclusive no que
diz respeito a determinados direitos e deveres, como os direitos sucessorios
e o dever de prestar alimentos, na forma da Lei Civil.

Vide art. 96, da Lei n® 6.015/1973 e arts. 39, §1° e 41, caput, do ECA. Uma
vez consumada a adogao, a filiagao original é extinta, em favor da nova filia-
¢o que se estabelece por sentenca. E a tGnica hipétese, no Direito brasileiro,
em que ha a perda da condicdo de filho e o desaparecimento da relacdo de
parentesco original (vale mencionar que isto #do ocorre mesmo quando da
destituicao do poder familiar, cuja decisao é apenas averbada 2 margem do
registro de nascimento da crianca/adolescente, sem provocat seu cancela-
mento. Apesar de destituidos do poder familiar, os pais continuam sendo
pais e as relagbes com os demais parentes permanecem inalteradas). Vale
dizer que o cancelamento do registro civil original do adotado constitui-
-se numa consequéncia natural e mesmo zecessdria da substitui¢ao parental
provocada pelo deferimento da adogao, sob pena de duplicidade do registro
de nascimento. Desnecessario mencionar que o dispositivo #do se aplica no
caso da chamada adogdo unilateral, prevista no art. 41, {1°, do ECA, na qual
havera apenas a averbagio do nome do(a) adotante e seus pais ao registro civil
original do adotado.

Redag¢ao modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 50,
da Lei n® 6.015/1973. A previsdo da possibilidade de lavratura de novo re-
gistro no cartério do registro civil do municipio de residéncia dos adotantes
constitui-se num desdobramento natural do verdadeiro principio instituido
pelo art. 227, §6, da CF, que visa evitar qualquer discriminac¢do relativa a
origem da filiacio.

Paragrafo renumerado pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art.
5°, inciso X, da CF e arts. 17 e 18, do ECA. O ordenamento juridico pro-
cura resguardar, o quanto possivel, a intimidade da crianga ou adolescen-
te, de modo a evitar qualquer tratamento discriminatério relativo a filiagao
(consoante previsto no art. 227, §6°, da CF). Tais restricdes, no entanto,
nao podem atingir o proprio interessado (pessoa adotada), seja qual for sua
idade, que por forca do disposto no art. 48, do ECA tew o direito de conbecer
sua origem bioldgica.

Redag¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. A incotpo-
ragdo dos apelidos de familia do adotante ao nome do adotado constitui-
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-se numa consequéncia natural do contido nos parigrafos anteriores e do
disposto no art. 227, §6°, da CF. A reda¢do anterior do dispositivo permitia
a modificacdo do prenome do adotado apenas a pedido do(s) adotante(s).
Agora, tanto o adotante quanto o adotando podem requerer tal modifica-
¢do, realcando a condi¢dao do adotado como sujeito de direitos (cf. art. 100,
pat. unico, inciso I, do ECA). Em qualquer caso, a modificagdo do prenome
deve ser vista como medida excepeional (valendo neste sentido observar o
disposto no art. 58, da Lei n® 6.015/1973), haja vista que 0 mesmo identifi-
ca a crianga ou adolescente tanto perante terceiros quanto perante ela pro-
pria, e alijar uma pessoa de um elemento que a identificou ao longo de toda
sua vida pode trazer prejuizos de ordem psicolégica que nao podem ser
ignorados. De outra banda, é possivel que a prépria crianga ou adolescente
queira modificar o prenome para romper definitivamente com seu passado,
ou mesmo porque este lhe expde ao ridiculo ou lhe causa vergonha ou
embaraco, sendo digno de nota o contido no art. 55, par. unico, da Lei n°
6.015/1973.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 12, da Con-
vengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e arts. 28, §§1° ¢ 2°
e 100, par. Gnico, incisos 1 e XII, do ECA. O dispositivo constitui-se num
desdobramento natural do paragrafo anterior e da condi¢ao da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos. A participacio da crian¢a ou adoles-
cente na defini¢do da medida de protecao que lhe sera aplicada, respeitada
sua maturidade e estdgio de desenvolvimento, constitui-se num verdadeiro
principio, que deve ser observado em qualquer ocasido. Evidente que, no
caso de divergéncia, a opinido da crianca ou adolescente deve sempre pre-
valecer.

Redag¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 42,
§6°, do ECA; art. 467 e sgts. do CPC e art. 1784 e sgts., do CC. O dispositi-
vo estabelece o momento no qual a adogo, em regra, passa a produzir efei-
tos (o momento do transito em julgado da sentenca constitutiva). A excecao
nele prevista tem por objetivo assegurar ao adotado os direitos sucessorios,
em igualdade de condi¢bes com os eventuais filhos biol6gicos do falecido
(constituindo-se em mais uma consequéncia légica e necessaria do art. 227,
§6°, da CF). Deixa também clara a natureza juridica da sentenga que defere
o pedido de adocio (comstitutiva), pois cria uma nova relagdo juridica entre
adotante(s) e adotado (a relagdo paternofilial).

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Trata-se de uma con-
sequéncia natural do disposto no art. 48, do ECA. A partir do momento
em que se reconhece o direito de o adotado, a qualquer tempo, saber de sua
origem biolégica, nada mais natural que a manuten¢ao do processo de ado-
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¢ao e de outros a ele relacionados (como os eventualmente instaurados com
vista a destituicdo do poder familiar, ao deferimento da guarda proviséria
etc.), em arquivo permanente, ainda que por meio eletrénico.

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biologica, bem

como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada

e seus eventuais incidentes, apds completar 18 (dezoito) anos [161].

Paragrafo unico. O acesso ao processo de adoc¢do podera ser também

deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada

orientagdo e assisténcia juridica e psicologica [162].
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Redag¢io modificada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 7°,
n° 1, da Convencido da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e arts.
27,47, §8° e 100, pat. unico, inciso XI, do ECA. O dispositivo reconhece,
de maneira expressa, o direito de o adotado conhecer sua origem bioldgica,
pondo assim um fim a controvérsia acerca da matéria. Vale lembrar que o
reconhecimento do estado de filiacao (bioldgica) é um direito natural, ineren-
te a todo ser humano, ao qual corresponde o dever do Estado (lato sens#) de
assegurar seu exercicio. O objetivo da norma ndo € “reverter’” uma adocao
ja consumada (até porque esta é irrevogdvel), mas sim permitir que o adotado
tenha conhecimento da identidade de seus pais biolégicos e dos fatores que
determinaram seu afastamento de sua familia de origem e sua posterior
adogao. Por ser decorrente do principio da dignidade da pessoa humana,
consagrado pelo art. 1°, inciso III, da Constituicdo Federal, o direito de
acesso a informacdGes relativas a origem bioldgica ndo poderia ser negado
ao adotado pelo ordenamento juridico, posto que reconhece e respeita nao
apenas a necessidade psicologica do adotado buscar sua identidade biol6gi-
ca, no intuito de se autoconhecer, de saber de onde veio, mas também pode
ir além da mera curiosidade, podendo mesmo se mostrar essencial a pre-
servagdo do direito a vida, como diante de possiveis doencas genéticas que
dependem de transplante de parentes consaguineos proximos. De qualquer
sorte, a prudéncia recomenda que, em tais casos, seja oferecida assisténcia
psicologica ao adotado (em se tratando de adotado menor de 18 anos tal
assisténcia é obrigatéria, ex v/ do paragrafo dnico do dispositivo), além da
devida orientagéo juridica e psicossocial (cf. art. 100, par. tnico, inciso XI e
101, inciso 11, do ECA).

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 47, §8° e 100,
pat. unico, inciso X1, do ECA. Vide arts. 47, §8°, 100, par. tnico, inciso Xl e
101, incisos 11 e IV, do ECA. O acesso da crianca ou adolescente ao proces-
so de adocio e seus incidentes deve ser cercado de cautelas, como forma de
evitar possiveis traumas dai decorrentes. Devem ser prestados os devidos
esclarecimentos sobre os aspectos juridicos da medida e as circunstincias
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que levaram a sua aplicagdo, bem como a devida assisténcia psicolégica
tanto pata a crianca/adolescente quanto para seus pais. Como decorréncia
natural do acesso as informacSes quanto a origem biologica, caso a crianca
ou adolescente deseje manter contato com sua familia biolégica, este deve
ser também assegurado, embora logicamente precedido de preparagio psi-
colégica e acompanhado posterior, com a eventual inser¢ao dos envolvidos
em programas de orientacdo e apoio, nos moldes do previsto no art. 101,
incisos IT e IV e 129, incisos 1, I1I e IV, do ECA.

Art. 49. A morte dos adotantes nio restabelece o poder familiar dos pais
naturais [163].

163 Vide art. 39, §{1°, do ECA. Uma vez consumada (vide art. 47, §7°, do ECA),
a adogio ¢ irrevogavel, sendo que a morte dos pais adotivos nao restabelece
o poder familiar dos pais biol6gicos, que para todos fins e efeitos (ressal-
vados os impedimentos matrimoniais) sequer sao considerados parentes
do adotado. Nada impede, porém, que em tal hipétese (morte dos pais
adotivos), os pais biolégicos venham a adotar seus ex-filhos, satisfeitos os
requisitos legais. Vale destacar que ndo hd que se falar em “restitui¢io” ou
“restabelecimento” do poder familiar, pois, com o deferimento da adocio,
ha o rompimento de todo ¢ qualguer vincnlo com do adotado em relagio a seus
pais biolégicos (que uma vez consumada a adogao, perdem a qualidade “pais”
- havendo inclusive o cancelamento do registro civil original - ct. art. 47, §2°, do
ECA), restando apenas os impedimentos matrimoniais (cf. art. 41, caput, do
ECA). Por esta mesma razio, nao sera aplicavel, em tal situagao, a vedagao
contida no art. 42, §1°, do ECA.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condig6es de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogio [164].

§ 1°. O deferimento da inscrigdo dar-se-a apds prévia consulta aos 6rgaos
técnicos do Juizado [165], ouvido o Ministério Publico [166].

§ 2°. Néo sera deferida a inscrigao se o interessado ndo satisfazer os
requisitos legais, ou verificada qualquer das hipdteses previstas no art.
29 [167].

§ 3°. A inscricdo de postulantes a adogao sera precedida de um periodo
de preparagio psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execugao da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar [168].

§ 4°. Sempre que possivel e recomendavel, a preparagdo referida no
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§3° deste artigo incluird o contato com criangas e adolescentes em
acolhimento familiar ou institucional em condi¢ées de serem adotados, a
ser realizado sob a orientagio, supervisio e avaliagdo da equipe técnica da
Justica da Infincia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis
pelo programa de acolhimento e pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar [169].

§ 5°. Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de
criangas e adolescentes em condi¢oes de serem adotados e de pessoas ou
casais habilitados a adogao [170].

§ 6°. Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora
do Pais, que somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes
nacionais habilitados nos cadastros mencionados no §{5° deste artigo [171].

§ 7°. As autoridades estaduais e federais em matéria de adogao terdo
acesso integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacgdes e a
cooperagiao mutua, para melhoria do sistema [172].

§ 8° A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, a inscricdo das criangas e adolescentes em condicoes de serem
adotados que nido tiveram colocagdo familiar na comarca de origem, e
das pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitagido a adogdo nos
cadastros estadual e nacional referidos no {5° deste artigo, sob pena de
responsabilidade [173].

§ 9°. Compete a Autoridade Central Estadual [174] zelar pela manutengao
e correta alimentagdo dos cadastros, com posterior comunicagido a
Autoridade Central Federal Brasileira [175].

§ 10. A adogio internacional somente sera deferida se, apoés consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados a adog¢ao, mantido pela Justica
da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual
e nacional referidos no {5° deste artigo, nao for encontrado interessado
com residéncia permanente no Brasil [176].

§ 11. Enquanto nao localizada pessoa ou casal interessado em sua adogao,
a crianga ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera
colocado sob guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento
familiar [177].

§ 12. A alimentagao do cadastro e a convocagao criteriosa dos postulantes
a adogdo serio fiscalizadas pelo Ministério Publico [178].

§ 13. Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
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quando [179]:
I - se tratar de pedido de adogio unilateral [180];

IT - for formulada por parente com o qual a criangca ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade [181];

III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixagao de lagos de afinidade e afetividade, e ndo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei [182].

§ 14. Nas hipéteses previstas no {13 deste artigo, o candidato devera
comprovar, no curso do procedimento, que preenche os requisitos
necessarios a adogao, conforme previsto nesta Lei [183].

164 A existéncia de tais cadastros é obrigatdria, inclusive sob pena de responsabi-
lidade (cf. art. 258-A, do ECA), sendo que além de “alimentar” o cadastro
existente na Comarca, deve a autoridade judiciaria providenciar a remessa
dos dados relativos as criancas em condi¢Oes de serem adotadas a Comis-
sao Estadual Judicidtia de Adocao/CEJA (ou 6rgio equivalente), que se
constitui na autoridade central estadual em matéria de adogdo, nos termos
da chamada “Convencido de Haia”, que dispoe sobre adogao internacional
e arts. 50 e 51, do ECA, com posterior comunicagio ao Cadastro Nacional
de Ado¢ao/CNA. A CEJA devera verificar a existéncia de pessoas ou casais
nacionais interessados na adocio em outras comarcas, outros estados da
Federacio e, esgotadas as possibilidades da colocacio da ctianga ou adoles-
cente em familia substituta nacional, tentar sua coloca¢ao em familia substi-
tuta estrangeira, a partir de consulta ao cadastro préprio existente (vide arts.
31 e 50, §10, do ECA). As exigéncias da prévia habilitagéo, assim como da
institui¢ao dos cadastros de pessoas e casais interessados em adogao, visam
moralizar o instituto da adoc¢ao, tornando obrigatdria a definicao de critérios o
quanto possivel objetivos para o chamamento dos interessados, sempre que
constatada a existéncia de criancas ou adolescentes em condicSes de ser
adotados. Os referidos critérios deverdo ser informados aos pretendentes a
adogio, desde quando de sua habilitacio, o mesmo se podendo dizer acerca
do nimero de pessoas ou casais ja habilitados na Comarca. No mesmo diapasio,
sem prejuizo do sigilo quanto a identidade das pessoas ou casais cadastrados
que sdo chamados a adotar (cujos nomes podem ser omitidos), é perfei-
tamente possivel - e de todo recomendavel, inclusive como forma de dar
transparéncia a atuacio da Justica da Infincia e da Juventude - que Zodos sejam
informados do nnero de adogies realizadas num determinado periodo (trimestre,
semestre ou ano, a depender do nimero de casos existentes na comarca),
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com a informagdo aos interessados, sempre que solicitado - e mediante cer-
tidao (cf. art. 5°, incisos XXXIII e XXXIV, da CF) - de sua ordem de colocacio
no cadastro respectivo. Salvo a existéncia de circunstincias excepcionais que, no
caso em concreto, autorizem soluc¢do diversa (relagdo de parentesco, afini-
dade ou afetividade - assim considerada sob o ponto de vista da crianca ou
adolescente), a adogdo somente deve ser deferida a pessoas previamente
habilitadas e cadastradas, respeitada a ordem de antiguidade da inscri¢ao (cf.
arts. 50, {13 e 197-E, §1° do ECA), orientacdo que é valida em especial para
criangas recém-nascidas ou de tenra idade, que ndo chegam a formar vincu-
los afetivos com seus cuidadores. Neste sentido, interessante colacionar o
seguinte julgado: Apelacio civel. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Crianca em
abrigo. Destituicio do poder familiar. Adocao. Contatos mantidos com a crianga durante
a realizacao de servigos voluntdrios. VVisitas antorizadas durante curto lapso temporal.
Alegacao de vinculo afetivo. Improcedéncia. Hipdtese que ndo autoriza a inobservincia
do disposto no artigo 50 da Lei 8.069/90. 1. Para garantia da lisura, legalidade ¢
imparcialidade do procedimento de adogao, ¢ de rigor a fiel observincia da sistemadtica
imposta pelo art. 50 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, somente se deferindo a
adogio a pessoas previamente cadastradas e habilitadas. 2. Salvo em hipdteses excepeio-
nais, analisaveis em cada caso concreto, a adogdo exige, também, obediéncia a cronologia
na ordem do cadastro dos adotantes. 3. A convivéncia dos adotantes com crianga ado-
tanda, limitada a visitas antorizadas e acompanbamento a consultas médicas, durante
curto periodo, nao antoriza a quebra da ordem cronoldgica do cadastro. (TJPR. Ap.
Civ. n° 161.291-5. Rel. Juiz Conv. Espedito Reis do Amaral. Ac. n® 3943. |.
em 05/04/2005). Assim sendo, deve-se estat atento para evitar a “burla” do
procedimento de habilitacio a ado¢io e/ou a ordem de inscricio contida
no cadastro através de expedientes escusos, como a formalizacio de pedi-
dos de “guarda” nitidamente com vista a ado¢ao (em especial por pessoas
nao habilitadas), ou da chamada “adocio intuiutu personae”’, na qual os pais
(e geralmente apenas a mae) indicam a pessoa ou casal para qual desejam
“entregar” seu filho (geralmente recém-nascido) em adogdo, notadamente
quando nio existe qualquer vinculo entre eles que justifique semelhante
indicagdo. Importante ndo perder de vista que a crianga nio é propriedade
de seus pais, mas sim sujeito de direitos, e um desses direitos é o direito
ao reconhecimento de seu estado de filiacdo. Assim sendo, caso apenas a
maternidade esteja estabelecida, é fundamental a deflagracio, antes de mais
nada, do procedimento de averiguacio oficiosa de paternidade, previsto na
Lei n® 8.560/1992 (cf. art. 102, §3°, do ECA), prestando-se a devida otien-
tacdo e apoio psicossocial a mae, nos moldes do previsto nos arts. 8°, §§4°
e 5% 13, par. unico e 166, §2°, do ECA.
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Vide arts. 150, 151 e 197-C, do ECA. A intervencdo de uma equipe técnica
interprofissional no processo de habilitacio a adogio ¢é, pois, wmprescindivel,
incumbindo-lhe o fornecimento de elementos indispensaveis a uma decisao
correta e responsdvel. E preciso acabar, de uma vez por todas, com a informa-
lidade e improvisagio que, nao raro, ainda se fazem presentes nas decisoes
proferidas pela Justica da Infancia e da Juventude, que tantos prejuizos tém
causado as criangas e adolescentes atendidas. A analise ¢riteriosa dos pedidos
de habilitacdao a adoc¢do, sob a Otica interdisciplinar, nao pode ser dispensada
sob qualquer pretexto, cabendo ao Poder Judiciatio providenciar a imple-
mentacao de equipes interprofissionais em fodas as comarcas.

Vide arts. 197-B e D, 201, inciso 111 e 202 a 205, do ECA. A intervencio
do Ministério Publico no procedimento de habilitacio a adogio é obrigatiria,
sob pena de nulidade, cabendo-lhe zelar, inclusive, pela analise dos pedidos
por uma equipe interprofissional habilitada e pela adequada afericio do grau
de preparo dos postulantes para as implicacdes da medida ndo apenas no
presente, mas também no futuro.

Vide arts. 29, e 197-A a 197-E, do ECA. Importante ndo negligenciar a
importincia do procedimento de habilita¢do a adogio (que passou a ser re-
gulamentado pelos arts. 197-A a 197-E, do ECA), dada necessidade de ava-
liar a idoneidade, motivacgio e, acima de tudo, o preparo dos pretendentes
a adocdo para assumir os encargos (perpétuos) da medida. Deve, portanto,
ser bem instruido, ndo apenas com documentos, mas fundamentalmente
com a realizacdo de entrevistas, visitas domiciliares e avaliagdes técnicas
realizadas por equipe interprofissional habilitada (arts. 50, §§1° e 3°, 151 e
197-C, do ECA), sendo obrigatéria a interven¢ao do Ministério Publico.
Devemos lembrar que a adoc¢do ¢ medida que visa satisfazer os interesses
da crian¢a ou adolescente (cf. art. 100, par. unico, incisos 11 e IV, do ECA),
e ndo dos adultos interessados.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 87, inciso
VII, 88, inciso VI, 151 e 197-C, §1°, do ECA. A preparagio psicossocial e
juridica dos pretendentes a adocao ¢é fundamental para assegurar que os mes-
mos estejam preparados para assumir as responsabilidades e os 6nus ine-
rentes a paternidade/maternidade, em cariter permanente. Sem uma devida
preparacdo, ao longo do tempo podem surgir problemas de relacionamento
entre os pais e seus filhos, inclusive como decorréncia da revelacido de sua
condicido de adotado (o que como visto é um direito a este expressamente
reconhecido pelo art. 48, do ECA, mas que demanda uma abordagem ex-
tremamente cautelosa, inclusive com a colaboracdo de integrantes de uma
equipe interprofissional habilitada) ou mesmo da falta de conhecimento
sobre como lidar com questoes proprias da infancia/adolescéncia. Casos
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de pais que se “arrependem” apds a adogao infelizmente sdo comuns, com
graves consequéncias para os filhos. E sdo situagdes como estas que o dis-
positivo, somado ao contido no art. 28, §5°, do ECA (que prevé a obriga-
toriedade do acompanhamento posterior das colocag¢Ses familiares), procu-
ra evitar. Mais uma vez ¢ feita referéncia a necessidade de intervencio de
uma eqguipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
que deverd atuar de forma articulada (cf. art. 86, do ECA) com os técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar (cuja implementac¢io, em dmbito municipal, ¢ também
obrigatiria - cf. art. 87, inciso VI, do ECA, sob pena de responsabilidade - cf.
art. 208, inciso IX, do ECA). Por fim, vale observar que, por forca do dis-
posto no art. 6°, da Lei n® 12.010/2009, as pessoas e casais jd nscritos nos
cadastros de adocio sdo obrigades a frequentar, no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da entrada em vigor da Lei n® 12.010/2009, a preparacio psi-
cossocial e juridica a que se refere o dispositivo.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 87, incisos
VI e VII, 88, inciso VI, 151 e 197-C, §1°, do ECA. O objetivo da norma,
que deve ser analisada em conjunto com o art. 197-C, do ECA, ¢é estimular a
adogao inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
sailde on com deficiéncias e de grupos de irmaos, que nao se enquadram no “perfil”
usualmente procurado pelos pretendentes a adogio. O correto, alids, é que
os técnicos do Poder Judiciario e os responsaveis pela execugdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (que também devem
intervir), atuem no sentido do rompimento das “barreiras psicologicas”
quanto a adog¢ao de tais criangas e adolescentes, que hoje abarrotam as en-
tidades de acolhimento institucional em todo o Brasil. Importante observar
que os postulantes a ado¢do somente poderdo ter contato com criangas
e adolescentes que jd se encontram em condicoes de serem adotadas, e devera ser
devidamente orientado ¢ supervisionado, tanto por técnicos do Poder Judiciario
quanto por técnicos da entidade de acolhimento e responsaveis pela exe-
cugdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.
Deve-se ter a cautela de preparar as proprias criangas e adolescentes para
tais contatos, como forma de evitar possiveis traumas decorrentes de ex-
pectativas de consumacio de uma adog¢ao que venham a ser frustradas.
Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 258-A, do
ECA e Resolugio n° 54, de 29/04/2008, do Conselho Nacional de Justica
- CNJ, que dispoe sobre a implantacdo e funcionamento do Cadastro Na-
cional de Adogao - CNA. O objetivo do legislador, ao estabelecer trés niveis
de cadastro (em nivel de comarca, estadual e nacional), é fazer com que a
consulta quanto as pessoas e casais interessados em adotar seja efetuada em
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cada um deles, de forma sucessiva: primeiro sera feita a consulta ao cadastro
existente na comarca (cf. art. 50, caput e §8°, do ECA); caso nao haja interes-
sados cadastrados, a consulta sera efetuada junto ao cadastro estadual, e se
ainda assim nao houver interessados, sera efetuada a busca junto ao cadas-
tro nacional, sempre observada a ordem cronolégica de inscrigio (cf. art.
197-E, §1°, do ECA), ressalvada a existéncia de situacdo excepcional que
justifique solucdo diversa. Diante da informatizacido do Cadastro Nacional
de Adocido, é possivel efetuar a selecio das pessoas e casais cadastrados
num determinado estado diretamente junto ao banco de dados nacional, fa-
cilitando assim a operacionalizacdo do cadastro estadual. Em nio havendo
interessados ap6s a consulta ao cadastro nacional, serd também consultado
o cadastro de pessoas ou casais residentes fora do Pafs, cf. art. 50, §6°, do
ECA. Vale dizer que, a rigor, nada impede a inscri¢io de uma mesma pes-
soa ou casal em cadastros existentes em comarcas diversas, embora, em tais
casos, a inscri¢do no Cadastro Nacional de Adogdo (que segundo a regula-
mentacdo do CNJ é efetuada pelo CPF) seja #na.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide atts. 50, §10, 51,
§1°, inciso 11 e 52, caput, inciso VIl e §13, do ECA. O cadastramento de pes-
soas ou casals residentes no exterior segue um procedimento diferenciado,
previsto no art. 52, caput, incisos I a VII, do ECA, e a habilitacdo concedida
tera validade por apenas 01 (um) ano. Diante do carater excepcionalissimo da
adogio internacional, a consulta ao cadastro de postulantes residentes no
exterior somente tera lugar apés devidamente certificada a inexisténcia de
interessados nacionais.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 50, §12, 86
e 88, inciso VI, do ECA e arts. 6° e 7°, da Convenciao de Haia sobre ado-
¢do internacional. E fundamental que as autoridades responsaveis pela ma-
nuten¢ao dos cadastros estaduais e nacional de adog¢do estejam imbuidas
do espirito de cooperacdo, de modo a assegurar nao apenas sua correta
alimentacdo, mas também a uniformiza¢do de procedimentos em todo o
Brasil, inclusive os cursos de preparagdo psicossocial aos interessados em
adotar, previstos no art. 50, §3° e 197-C, do ECA (o que pode ocorrer por
intermédio de resolucdo do Conselho Nacional de Justica), a contratacdo e
qualificagdo dos profissionais que atuam junto a Justica da Infancia e da Ju-
ventude (cf. art. 92, §3°, do ECA), assim como a implementacio de politicas
publicas destinadas a assegurar o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar por fodas as criancas e adolescentes (cf. art. 87, inciso VI, do ECA).
Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 258-A, pat.
unico, do ECA e art. 198, do CPC. O dispositivo evidencia a preferéncia que
deve ser dada a adogdo para pessoas ou casais cadastrados #a comarca, sendo
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a inscri¢ao nos cadastros estadual e nacional efetuada apenas caso naquela
nao haja interessados em adotar. Em tal caso, alimentacdo dos cadastros,
pela autoridade judiciaria, é obrigatiria, sob pena de responsabilidade.

A autoridade central estadual em matéria de adocido é a Comissao Estadual
Judiciaria de Adogao/CEJA (ou 6tgao equivalente), 6rgao vinculado a Cot-
regedoria Geral de Justica que, no caso das ado¢es internacionais, ira con-
ceder ou N0 o lando de habilitagio a adocao internacional, a luz da documenta-
¢do apresentada e da analise da legislacio do pais de origem da pessoa ou
casal que pretende adotar (chamado “pafs de acolhida”). A obrigatoriedade
da comunicacio, a autoridade central estadual, do cadastramento de uma
crianca/adolescente em condi¢do de ser adotada que nio encontrou inte-
ressados a adogdo habilitados na comarca, assim como de pessoas e casais
em condi¢oes de adotar que tiveram sua habilitacao deferida, tem sua razao
de ser tanto em razdo da mencionada “busca sucessiva” de pretendentes
a adog¢io (vide comentarios ao art. 50, §5°, do ECA), quanto em razio
da necessidade de um controle direto da atividade jurisdicional por parte
da autoridade central estadual, geralmente vinculada 4 Corregedoria Geral
de Justica. Na forma da lei, portanto, a autoridade central estadual tem a
incumbéncia de manter os cadastros estaduais acima referidos e zelar por
sua correta alimentacio, inclusive através da fiscalizacio e da expedicio de
orientagSes aos juizes com competéncia em matéria de infincia e juventu-
de. Também lhe incumbe a comunica¢io a autoridade central federal dos
cadastramentos efetuados, o que acaba sendo em muito facilitado pela in-
formatizagio e presumivel interligacdo entre os cadastros.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 258-A, do
ECA e art. 6°, da Convenc¢ido de Haia sobre ado¢io internacional. A Auto-
ridade Central Estadual ird exercer a fiscalizacdo e a eventual cobranga, junto
aos Juizes de primeira instancia (aos quals incumbe a alimentagao dos ca-
dastros), da correta operacionalizacido dos cadastros existentes na comarca
e a remessa dos dados relativos as criancas e adolescentes em condicbes de
serem adotadas e de pessoas em casais habilitados a adogdo aos cadastros
estaduais e nacional. Incumbe também a Autoridade Central Estadual a
alimentacio e operacionalizaciao do cadastro de pessoas e casais residentes
fora do Pafs interessados em adotar a que se refere o art. 50, §6°, do ECA
(inteligéncia do art. 52, caput e incisos, do ECA).

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 31, 51, §1°,
inciso II e 51, §2°, do ECA. O dispositivo apenas reafirma o carater ex-
cepcionalissimo da adogdo internacional, que somente tera lugar quando
comprovadamente ndo houver interessados com residéncia permanente no
Brasil. Ainda sobre a matéria, vale colacionar o seguinte julgado: .4DO-
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CAO. FAMILIA ESTRANGEIRA. SUSPENSAO. REQUERIMENTO
POR ASCENDENTE. Constitui direito liguido ¢ certo do ascendente do menor o
requerimento da suspensio do processo de adocao de seus netos, por casal estrangeiro,
até que se esgotem as possibilidades de sua colocacdo em lar de familia brasileira. A lei
especifica prevé que a adogdo em familia substituta e estrangeira somente serd admissivel
na modalidade de adogio como medida de cardter excepcional. (TTMG. MS n°® 6.735,
de Uberaba. Rel. Des. Murilo Pereira).

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 19, §3°, 34,
§1°, 87, inciso VII, 100, caput, 101, inciso VIII e 170, pat. tnico, do ECA.
O dispositivo evidencia a preocupacao do legislador em evitar, o quanto
possivel, a permanéncia da crian¢a ou adolescente em entidades de acolhi-
mento institucional, devendo-se sempre buscar alfernativas, como o encami-
nhamento a programas de acolhimento familiar. Deixa também claro que o
acolhimento familiar pressupde a colocagdo da crianga ou adolescente sob
a gnarda da pessoa ou casal cadastrado no programa respectivo.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 50, caput e
§§5°, 6° e 8°, 197-E, §1°, 201, inciso VIII e 202 a 204, do ECA. O dispo-
sitivo ressalta a necessidade da definicdo de eritérios para convocagio dos
postulantes a adogao, observado o disposto no art. 197-E, §1°, do ECA. O
correto é que o Ministério Pablico nio se limite a fiscalizar, mas também
participe da definigdo dos critérios que serdo utilizados quando da convocacio.
Ministério Publico e Poder Judiciario devem trabalhar em harmonia, va-
lendo lembrar que a dntegragao operacional entre ambos (assim como junto a
outros 6rgdos responsaveis pela garantia do direito a convivéncia familiar
de criangas e adolescentes) se constitui numa das diretrizes da politica de
atendimento para o setor (cf. art. 88, inciso VI, do ECA).

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 50, caput e
197-A a 197-E, do ECA, que dispdem sobre o procedimento especial des-
tinado a habilitacdo a adogdo. A prévia habilitacdo a adogio, desta forma,
torna-se a regra absoluta, que somente podera dispensada nas hipdteses restritas
expressamente previstas pelo dispositivo. Por intermédio deste e de outros
dispositivos (como ¢é o caso dos arts. 13, par. Gnico e 258-B, do ECA), o
legislador visa coibir praticas ilegais, abusivas e mesmo ctiminosas como a
“adocao intuitu personae’, a “adogdo a brasileira” e a entrega de filho com
vista a adogdo mediante paga ou promessa de recompensa (vide comenta-
rios aos arts. 45, caput e 238, do ECA). Vale lembrar que as gestantes que
manifestam interesse em entregar seus filhos para ado¢ao devem receber a
devida orientagdo psicolégica e também juridica (além da inser¢ao em pro-
gramas de assisténcia social, sempre que necessario - cf. arts. 19, §3° 87,
inciso II; 90, inciso I; 101, inciso IV e 129, inciso 1, do ECA), de modo que

Livko I - PArRTE GERAL ® 95

a crianga tenha identificada sua paternidade (nos moldes do previsto na Lei
n° 8.560/1992 - cf. art. 102, §3°, do ECA) e lhe sejam asseguradas condi-
¢bes de permanéncia junto a familia de origem ou, se isto por qualquer ra-
z40 nio for possivel, seja entdo encaminhada para adogio legal, junto a pesso-
as ou casais regularmente habilitados e cadastrados (cf. art. 50, §3° e 197-A
a E, do ECA). Neste sentido: APELACAO CIVEL. ADOCAO. CRLAN-
€A ENTREGUE PELA MAE BIOLOGICA A AUTORA NAO HABI-
LITADA NO CADASTRO DE ADOTANTES. INOBSERVANCLA DO
DISPOSTO NO ARTIGO 50 DA LEI 8.069/90. CARENCILA DE ACAO.
INTERESSE DE AGIR. CONDICOES DA ACAO. EXTINCAO DO
PROCESSO. ART. 267 CPC. ABRIGAMENTO DE CRIANCA. INVLA-
BILIDADE. RETORNO A0 CONVIVIO DA MAE MATERNA. RE-
CURSO DESPROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE ALTERADA
DE OFICIO. E de rigor a fiel observincia da sistemitica imposta pelo art. 50 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, somente se deferindo a adogao a pessoas previa-
mente cadastradas e habilitadas. Nao tendo a apelante realizado o cadastro prévio, nem
atendido aos procedimentos de ado¢do na Vara da Infancia e Juventude, o processo deve
ser extinto sem julgamento do mérito, por falta de interesse de agir. Negado o pedido de
adogao, deve a crianga retornar a gnarda da mae bioldgica, enguanto ndo houver motivos
para sua extingdo (artigo 1635 do Cddigo Civil) e for isso declarado em decisao funda-
mentada, proferida sob o crivo do contraditrio. (TJPR. 11* C. Civel. Ac. n° 0541417-
1, de Ponta Grossa. Rel. Juiz Subst. 2° G. Luiz Ant6nio Barry. Unanime. J.
em 27/05/2009). No mesmo sentido: Awutos de adocao ¢/ ¢ pedido de gnarda
provisoria. Auséncia de inscrigao no cadastro. Recém-nascido entregue pela genitora de
forma irregular. Busca e apreensao. Colocagdo em abrigo. A entrega da filha com apenas
seis meses de vida pela genitora a um casal que sequer se encontra inscrito no cadastro de
pretendentes a adotar, di ensegjo a medida de busca ¢ apreensio para abrigamento.
(TJPR. 12* C. Civ. A. I. n° 550003-6, de Guarapuava. Rel. Des. Costa Barros,
J. em 02/12/2009); Agravo de instrumento. Agio de adogio. Recém-nascido entregue
pela genitora aos antores. Despacho que determina o abrigamento do menor. Finalidade
de obstar a criacdo de vinculo afetivo com os requerentes. Adequagao. Pleito de manuten-
¢do do infante sob a gnarda dos agravantes. Impossibilidade. Auséncia de sitnagao excep-
cional que antorize o deferimento da tutela requerida. Recurso desprovido. (TJPR. 12*
C. Civ. AL n°® 478.931-1, de Ipiranga. Rel. Des. Clayton Camargo. J. em
10/09/2008) e AGRAI'O DE INSTRUMENTO EM ACAO DE GUAR-
DA PROVISORLA DE CRIANCA. INDEFERIMENTO DA LIMINAR
REQUERIDA PELOS AUTORES, COM FUNDAMENTO NA AU-
SENCIA DE SEU CADASTRAMENTO NA LISTA DE ADOCAO DO
MUNICIPIO E DE PARENTESCO COM A INEANTE. RECOLHI-
MENTO DESTA AO ABRIGO MUNICIPAIL.. GUARDA PROVISORIA
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DEFERIDA A OUTRO CASAL. NECESSIDADE DE MANUTEN-
CAO DA MENOR NO ATUAL ILAR EM QUE RESIDE. PRESERIA-
CAO DA SUA INTEGRIDADE PSIQUICA. Tendo sido a crianca retirada, por
Jorca de decisio judicial, da guarda de fato dos antores, com fundamento na anséncia de
cadastramento destes na lista de adocao do Municipio, e colocada, posteriormente, sob a
guarda provisiria de outro casal, com o qual ela convive atualmente, recomenda-se a
manutengdo da decisao que indeferin a liminar na agio de gnarda movida por aqueles, até
0 julgamento definitivo da demanda, para que reste preservada a integridade psiquica da
crianga, cujos interesses devem preponderar acima de quaisquer outros. (TJMG. 1* C.
Civ. AL n° 1.0079.09.922957-1/001. Rel. Des. Armando Freire. ]. em
06/10/2009). Importante destacar que a lei sempre estabelecen condicionantes a
adogdo, como € o caso da idade minima, da exigéncia de uma motivacio idinea,
da comprovagao de que os interessados em adotar estio preparados, sob o pon-
to de vista ético, moral e educacional para assumir as responsabilidades e dnus da adogao,
em cardter permanente ete. O contido neste dispositivo apenas reafirma tais con-
dicionantes, que jd existiam na sistematica antetior e fambém se fazem presentes
na normativa internacional. Pessoas que obtém criangas para adotar de forma
ilicita, nAo raro através da pratica de erimes, como os relacionados nos arts.
237 e 238, do ECA, estio demonstrando claramente que #do preenchem os
indispensaveis requisitos da idoneidade moral e/ on as condicies éticas necessarias a ado-
¢do. A opgio do legislador foi privilegiar a adocdo LEGAL, ndo podendo a
Justica da Infancia e da Juventude permitir a realizacdao de adogoes irregula-
res, formuladas por pessoas que usam de meios antiéticos € mesmo criminosos
para “burlar” a sistematica estabelecida es /ei para adogdo. Vale lembrar que
a adogdo é medida que visa atender aos interesses da criana on adolescente
adotando, ¢ nio dos adotantes. . fundamental, portanto, rigor na repressio
aqueles que usam de meios ilicitos para adotar, devendo-se realizar campa-
nhas de esclarecimento e de estimulo a adogao legal, com énfase para adogao de
criancas maiores, adolescentes, grupos de irmaos, criancas e adolescentes
com deficiéncia etc. Toda vez que a Justica da Infancia e da Juventude, abrin-
do mao de seu poder jurisdicional, se limita a “homologar” situacGes pretensa-
mente ja consolidadas (concedendo ado¢des “intuitu personae’, notadamente
a pessoas nao habilitadas previamente), mas que traduzem uma burla a sis-
tematica legal para adocio, esta desestimulando e mesmo desrespeitando (e lesan-
do) todos aqueles que confiaram no Poder Judiciatio e se submeteram ao
procedimento de habilitacdo a adogéo, alimentando assim uma “espiral de
ilegalidade” que ja existe desde tempos imemoriais e que, a persistir tal men-
talidade, jamais terd fim. A Lei n® 12.010/2009 quis abo/ir, de uma vez por
todas, semelhantes praticas, a bem da moralidade do instituto da adogio e da
proptia credibilidade do Poder Judiciario. Por fim, vale notar que o disposto
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no art. 50, §13, do ECA privilegia a ado¢ao de criancas menores de 03 (trés)
anos por aquelas pessoas regulamente habilitadas e cadastradas, que ja demonstra-
ram ter plenas condicoes de adotar e que devem ter PREFERENCLA ABSOLUTA
na adogao, em detrimento daqueles que se propdem a obter criangas (geral-
mente recém-nascidas) por meios #itos. Neste sentido: DIREITO DE FA-
MILIA. ACAO DE ADOCAO. MANIFESTA INTENCAO DE BURLA
A ORDEM CRONOLOGICA DOS INSCRITOS NO SISTEMA CADAS-
TRAL. DO ESTADO (“PROJETO CUIDA”). INTELECCAO DO ART.
227 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DO ART. 50, PAR. 13,
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PEDIDO
NEGADO. RECURSO DESPROVIDO. E de se manter a sentenga que, ao nio
acolher o pedido de adogdo formulado pelos antores, atenton para as relevantes circunstan-
cias segundo as quais: a) ¢ manifesta e de graves consequéncias a intengao do casal em
burlar a ordem cronoldgica dos inscritos no cadastro de adotantes; b) a conivéncia com tal
conduta pode estimular comportamentos andlogos, incentivando, além disso, o ilegal co-
meércio de bebés; ¢) a aludida pratica frustra a esperanga daqueles casais anteriormente
inscritos e que agnardam paciente e ordeiramente a sua veg, enfraquecendo, consequente-
mente, os objetivos gerais do sistema legal de adocdo neste Estado e recentemente no
Brasil; d) néo hd nenbuma demonstragio concreta quanto aos eventuais prejuizos fisicos,
morais ou psicoldgicos a serem suportados pela crianga com o seu tempordrio recolbimento
10 abrigo especializado e imediato encaminhamento a adogdo; ¢, ¢) a tenra idade da in-
fante e 0 ponco tempo de convivio com o casal pretendente ndo oferecem risco psicoldgico a
menina na hipdtese de adogio desta por ontro casal legalmente babilitado e apto a recebé-
-la. (T]SC. 4* C. Dir. Civ. Ap. Civ. n° 2010.071610-4. Rel. Des. Eladio Torret
Rocha. J. em 06/06/2011).

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 41, §1°, do
ECA. A adogao nnilateral, definida pelo art. 41, §1°, do ECA, como aquela na
qual um dos conjuges ou companheiros adota o filho do outro, se constitui
numa exce¢ao a regra do rompimento de vinculos parentais entre o adotan-
do e seus pais e parentes consanguineos. Desnecessario mencionar que, em
tal caso, no qual se procura oficializar um vinculo paternofilial preexistente,
assegurando ao enteado os mesmos direitos que os filhos comuns do casal,
a dispensa do prévio cadastramento do adotante é mais do que justifica-
da. No entanto, vale lembrar que, mesmo assim, serd necessario apurar o
tempo de convivio entre adotante e adotando, a fim de confirmar, ou nio,
a existéncia de afinidade e afetividade na relagdo que ambos mantém, além
dos demais requisitos da adogao, como a motivacdo idonea e a presenca de
reais vantagens ao adotado.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 28, §3° ¢ 100,
caput e par. Gnico, inciso IV, do ECA. A excecido contida neste inciso pres-
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supde a existéncia de relacdo de parentesco entre adotante(s) e adotando, somada
a comprovada presenca de vinculos de afinidade ¢ afetividade. Vale notar que o
dispositivo é expresso ao se referir a necessidade de que a presenca da rela-
¢do de afinidade e afetividade seja analisada sob a dtica da crianga ou adolescente,
a quem a medida visa aproveitar.

Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 33 e sgts.
(guarda), 36 e sgts. (tutela), 50, §14, 237 e¢ 238, do ECA. Vale notar que
apenas a tutela on gnarda LEGAL de crianga ou adolescente maior de 03 (trés) anos
dispensa a prévia habilitagio. Quis o legislador, de um lado, privilegiar a tutela
ou guarda /ga/ em detrimento da guarda de fato, assim como criar entraves
a chamada “adocao zntuitu personae’, que geralmente envolve criancas recém
nascidas ou de tenra idade, que sdo confiadas a guarda de fato de terceiros,
de forma completamente irregular, ndo raro a custa de paga ou promessa de
recompensa (caracterizando assim o crime tipificado no art. 238, do ECA).
Pessoas interessadas em adotar devem ter a consciéncia de que o #nico ca-
minho a seguir é o caminho /ga/, com a prévia habilitagdo (e preparacio) a
adogio, ndo podendo a Justica da Infancia e da Juventude ser complacente
com aqueles que agem de ma-fé e/ou usam de meios escusos para obten¢io
da guarda ou adogao de uma crianga. Vale lembrar que criancas ndo sao
“propriedade” de seus pais e ndo deve ser a estes reconhecido o “direito”
de entregar seus filhos aos cuidados de terceiros, abrindo mio dos deveres
inerentes ao poder familiar, que sdo zndelegaveis e irrenuncidveis. A Justica da
Infancia e da Juventude deve coibir, com rigor, praticas abusivas e/ou ilicitas
de qualquer natureza em matéria de adogdo e seus incidentes, primando
pela moralidade do instituto, que ndo pode servir para satisfaciao dos interes-
ses (ndo raro inconfessaveis) de adultos. Aqueles que buscam obter a guarda
de criangas para fins de adocdo por meios escusos e/ou ao arrepio da siste-
matica estabelecida pela legislagdao, ndo devem ter sua conduta “chancelada”
pelo Poder Judiciatio. Neste sentido: AGRAI'O DE INSTRUMENTO.
ACAO DE GUARDA. REVOGACAO DA LIMINAR DE GUARDA
PROVISORLA DE RECEM-NASCIDA CONCEDIDA A TERCEIROS.
Crianga entregue a eles pela mae bioldgica, logo apds o nascimento, por nao ter condigoes
de crid-la. Irregularidade que levou a instanragio de medida de protegio da infante.
Suspensao do poder familiar e determinagio de busca e apreensao da infante. Guarda de
fato exercida de forma irregular. Auséncia de antorizagdo judicial. Menor em situagio
de indefinigao civil. Inexisténcia de vinculo afetivo definitivo entre o bebé ¢ o casal. Cir-
cunstancias fiticas que impoe a manutengdo da decisdao. Agravo desprovido. (TJPR. 117
C. Civel. A.L. n® 0548300-9, de Londrina. Rel. Des. Augusto Lopes Cortes.
Unanime. J. em 02/09/2009).
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183 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 28, §§3° e
5°, 29 (a contrarin sensu), 43 e 197-A a 197-E, do ECA. Mesmo nas hipoteses
restritas em que a prévia habilitacdo a adocido é dispensada, os postulantes
a medida deverdo comprovar, no curso do procedimento, que sdo pessoas
idoneas, que estio preparados para assumir, em cardter permanente, as res-
ponsabilidades inerentes a medida e que esta é, de fato, vantajosa ao adotan-

do (valendo neste sentido obsetvar o disposto no art. 100, par. dnico, inciso
1V, do ECA).

Art. 51. Considera-se adogao internacional aquela na qual a pessoa ou
casal postulante ¢ residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme
previsto no Artigo 2 da Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993,
Relativa a Protegao das Criangas e a Cooperagao em Matéria de Adogao
Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 14 de janeiro de
1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999 [184].

§ 1°. A adogdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado [185]:

I - que a colocagdao em familia substituta é a solugiao adequada ao caso
concreto [186];

IT - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagdo da crianga ou
adolescente em familia substituta brasileira, apés consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei [187];

III - que, em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado,
por meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se
encontra preparado para a medida, mediante parecer elaborado por
equipe interprofissional, observado o disposto nos {§ 1° e 2° do art. 28
desta Lei [188].

§ 2° Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos
estrangeiros, nos casos de adogio internacional de crianga ou adolescente
brasileiro [189].

§ 3°. A adogdo internacional pressupde a intervencdo das Autoridades
Centrais Estaduais e Federal em matéria de adocao internacional [190].

184 Reda¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art.
227, §5° da CF e Dectreto n® 2.429/1997 (Convencio Interamericana
sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adoc¢ao de Menores), Decreto n°
3.087/1999 (Convencio relativa a Protecido das Criangas e a Cooperagio
em Matéria de Adoc¢ao Internacional) e Decreto n® 3.174/1999 (Designa
Autoridades Centrais encarregadas de dar cumprimento a Adogdo Inter-
nacional e institui o Programa Nacional de Coopera¢io em Adogio Inter-
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nacional). A chamada “Convencio de Haia” (Convencido Relativa a Protecdo
das Criancas e Cooperagao em Matéria de Adocdo Internacional), procura
estabelecer regras universais para adogao internacional, de modo que uma
adogio deferida em um pais seja reconhecida como valida em outro. Sobre
a matéria, interessante transcrever o disposto nos itens 8.4.11 e 8.4.12, do
Cédigo de Normas da Corregedoria Geral de Justiga do Estado do Parana:
8.4.11. O juiz assegurard prioridade, sucessivamente, ao exame de pedidos de colocacdo

em familia substituta (adogdo), formulado por pessoas: 1. de nacionalidade brasileira;
1L de nacionalidade estrangeira residentes no Pais; 111 de nacionalidade estrangeira
residentes no exterior. 8.4.12. Ao juiz da Infincia e da Juventude, no exercicio de sua
competéncia, cabe: 1. ...; IL. ...; 1L antorizar a colocacio de crianga on adolescente em
Sfamilia estrangeira, somente diante da impossibilidade de colocacao em familia substituta
nacional. Esta impossibilidade deve ficar demonstrada, ao menos, com a resposta negativa
a consulta formulada sobre a existéncia de adotante nacional cadastrado na CEJA, na
qual sempre deverdo constar fodas as caracteristicas da crianca on do adolescente suscetivel
de ado¢ao (grifamos).

185 Redag¢io modificada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 31
e 50, §10, do ECA. Todos os trés requisitos elencados devem estar compro-
vadamente presentes, para que a adog¢io internacional seja deferida.

186 Vide arts. 19, caput e §3°, do ECA e art. 4°, da Convencao de Haia sobre
adocio internacional.

187 Vide arts. 31 e 50, §10, do ECA.

188 Vide art. 12, da Convenc¢ido da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989;
arts. 28, §§1° e 2°, 100, par. unico, inciso XII, do ECA e art. 4°, letra “d”, da
Convencdo de Haia sobre ado¢io internacional.

189 Reda¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art.
52-B, do ECA. Mesmo os brasileiros residentes no exterior terdo que se
submeter ao processo de habilitagdo a adogao internacional, nos moldes do
previsto nos arts. 51, 52 e 52-B, do ECA. Embora somente sejam chamados
a adogio diante da comprovada inexisténcia de interessados com residéncia
permanente no Brasil (cf. art. 50, §10, do ECA), terdo preferéncia na ado-
¢do em relacio aos estrangeiros também cadastrados.

190 Redag¢io modificada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 6°,
7° e 22, da Convencao de Haia sobre ado¢io internacional.

Art. 52. A adogao internacional observara o procedimento previsto nos
arts. 165 a 170 desta Lei, com as seguintes adaptagdes [191]:

I - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianga ou
adolescente brasileiro, devera formular pedido de habilitagdo a adogao
perante a Autoridade Central em matéria de adogdo internacional no pais
de acolhida, assim entendido aquele onde esta situada sua residéncia
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habitual [192];

II - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os
solicitantes estdo habilitados e aptos para adotar, emitira um relatdrio
que contenha informagdes sobre a identidade, a capacidade juridica e
adequacao dos solicitantes para adotar, sua situagdo pessoal, familiar e
meédica, seu meio social, os motivos que os animam e sua aptiddo para
assumir uma adogio internacional [193];

III - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a
Autoridade Central Estadual, com cépia para a Autoridade Central Federal
Brasileira [194];

IV - o relatdrio sera instruido com toda a documentagido necessaria,
incluindo estudo psicossocial elaborado por equipe interprofissional
habilitada e cépia autenticada da legislagao pertinente, acompanhada da
respectiva prova de vigéncia [195];

V - 0s documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados
pela autoridade consular, observados os tratados e convengdes
internacionais, e acompanhados da respectiva tradugao, por tradutor
publico juramentado [196];

VI - a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar
complementagdo sobre o estudo psicossocial do postulante estrangeiro a
adogio, ja realizado no pais de acolhida [197];

VII - verificada, apos estudo realizado pela Autoridade Central Estadual,
a compatibilidade da legislagdo estrangeira com a nacional, além do
preenchimento por parte dos postulantes a medida dos requisitos objetivos
e subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do que dispde
esta Lei como da legislagdo do pais de acolhida, sera expedido laudo de
habilitagdo a adogédo internacional, que tera validade por, no maximo, 1
(um) ano [198];

VIII - de posse do laudo de habilitagdo, o interessado sera autorizado a
formalizar pedido de adogao perante o Juizo da Infincia e da Juventude
do local em que se encontra a crianga ou adolescente, conforme indicagao
efetuada pela Autoridade Central Estadual [199].

§ 1°. Se a legislagdo do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que
os pedidos de habilitagido a adogdo internacional sejam intermediados por
organismos credenciados [200].

§ 2°. Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento
de organismos nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar
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pedidos de habilitagiao a adogao internacional, com posterior comunicagio
as Autoridades Centrais Estaduais e publicagdo nos 6rgios oficiais de
imprensa e em sitio proprio da znternet [201].

§ 3°. Somente sera admissivel o credenciamento de organismos que [202]:

I - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convengido de Haia e
estejam devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida do adotando para atuar em
adogio internacional no Brasil;

IT - satisfizerem as condigdes de integridade moral, competéncia
profissional, experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises
respectivos e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

IIT - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formagio e
experiéncia para atuar na area de adogdo internacional;

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro
e pelas normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 4°. Os organismos credenciados deverao ainda [203]:

I - perseguir unicamente fins nio lucrativos, nas condigdes e dentro dos
limites fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem
sediados, do pais de acolhida e pela Autoridade Central Federal
Brasileira [204];

II - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida
idoneidade moral, com comprovada formagio ou experiéncia para atuar
na area de adogdo internacional, cadastradas pelo Departamento de
Policia Federal e aprovadas pela Autoridade Central Federal Brasileira,
mediante publicagdo de portaria do 6rgiao federal competente [205];

III - estar submetidos a supervisao das autoridades competentes do pais
onde estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua
composic¢io, funcionamento e situagio financeira [206];

IV - apresentar a Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano,
relatério geral das atividades desenvolvidas, bem como relatério de
acompanhamento das adogdes internacionais efetuadas no periodo, cuja
copia sera encaminhada ao Departamento de Policia Federal;

V - enviar relatério pos-adotivo semestral para a Autoridade Central
Estadual, com cépia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo
periodo minimo de 2 (dois) anos. O envio do relatério sera mantido até a
juntada de copia autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania
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do pais de acolhida para o adotado [207];

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes
encaminhem a Autoridade Central Federal Brasileira copia da certiddo de
registro de nascimento estrangeira e do certificado de nacionalidade tio
logo lhes sejam concedidos [208].

§ 5°. A ndo apresentagido dos relatdrios referidos no {4° deste artigo
pelo organismo credenciado podera acarretar a suspensio de seu
credenciamento [209].

§ 6°. O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado
de intermediar pedidos de adogdo internacional tera validade de 2
(dois) anos [210].

§ 7°. A renovagio do credenciamento podera ser concedida mediante
requerimento protocolado na Autoridade Central Federal Brasileira nos 60
(sessenta) dias anteriores ao término do respectivo prazo de validade [211].

§ 8°. Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adogio
internacional, ndo sera permitida a saida do adotando do territério
nacional [212].

§9°. Transitada em julgado a decisdo, a autoridade judiciaria determinara a
expedic¢do de alvara com autorizagio de viagem, bem como para obtengao
de passaporte, constando, obrigatoriamente, as caracteristicas da crianga
ou adolescente adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais ou tragos
peculiares, assim como foto recente e a aposi¢ao da impressao digital do
seu polegar direito, instruindo o documento com cépia autenticada da
decisdo e certiddo de transito em julgado [213].

§ 10. A Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer momento,
solicitar informagbes sobre a situacdo das criangas e adolescentes
adotados [214].

§ 11. A cobranga de valores por parte dos organismos credenciados,
que sejam considerados abusivos pela Autoridade Central Federal
Brasileira e que nio estejam devidamente comprovados, é causa de seu
descredenciamento [215].

§ 12. Uma mesma pessoa ou seu conjuge nio podem ser representados por
mais de uma entidade credenciada para atuar na cooperagao em adogio
internacional [216].

§ 13. A habilitagdo de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do Brasil
tera validade maxima de 1 (um) ano, podendo ser renovada [217].




104 ° Estaturo pa CRIANGA E DO ADOLESCENTE ANOTADO E INTERPRETADO

§ 14. E vedado o contato direto de representantes de organismos de adogio,

nacionais ou estrangeiros, com dirigentes de programas de acolhimento

institucional ou familiar, assim como com criancas e adolescentes em

condicdes de serem adotados, sem a devida autorizacao judicial [218].

§ 15. A Autoridade Central Federal Brasileira podera limitar ou suspender

a concessio de novos credenciamentos sempre que julgar necessario,

mediante ato administrativo fundamentado [219].
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192
193

194

195
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197

198

Redagio modificada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts.
152 e par. tnico e 165 a 170, do ECA e art. 21, n° 1, alineas “b” a “e”, da
Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989.

Vide arts. 2°, 6° e 14, da Convencao de Haia sobre adocio internacional.
Vide arts. 7°, n° 2, alinea “a” e 15, n° 1, da Convencio de Haia sobre adocdo
internacional.

Vide arts. 7°, n° 2, alinea “a” ¢ 15, n° 2, da Convencao de Haia sobre ado-
¢do internacional. O dispositivo evidencia a responsabilidade da Autoridade
Central Estadual pela analise do pedido de habilitacdo a adocio internacio-
nal, ficando a Autoridade Central Federal com a funcio de fiscalizar todo o
processo.

Vide art. 14, do Decteto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducio ao Codigo
Civil) e art. 337, do CPC.

Vide art. 224, do CC, arts. 151, inciso I e 157, do CPC, art. 148, da Lei n°
6.015/1973 e art. 34, da Convencio de Haia sobre adocio internacional.
As despesas com a tradugio, a principio, ficam a cargo dos postulantes a
adocio.

Vide arts. 130 e 131, do CPC. A Autoridade Central Estadual deve proce-
der com cautela e responsabilidade na analise dos pedidos de habilitacio
a adocio internacional, devendo requer a juntada de documentos e/ou a
realizagdo de exames complementares sempre que entender necessario.
Vide arts. 5°, 18 e 26, da Convencio de Haia sobre adocdo internacional
e art. 50, §6°, do ECA. A compatibilidade entre a legislagio brasileira e a
legislacdo do pais de acolhida é fundamental. Pessoas residentes no exterior
que ndo podem adotar segundo a legislagdo de seu pafs (por questdes de
idade, por exemplo), ndo devem ser autorizadas a adotar no Brasil, sob
pena de a sentenga concessiva da adog¢ao nio ser reconhecida como valida
no pais de acolhida. A expedicio do laudo de habilitacio a adogio internacional,
que se constitui no documento a partir do qual a pessoa ou casal estrangei-
ro serd considerado apto a adotar no Brasil, portanto, é de competéncia da
Autoridade Central Estadual, que devera a seguir cadastrar a pessoa ou casal
habilitado no cadastro a que se refere o art. 50, §6°, do ECA.
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Vide arts. 50, §10 e 51, §1°, do ECA. Em qualquer caso, devera restar devi-
damente comprovado que nao existem pessoas ou casais com residéncia pet-
manente no Brasil interessados em adotar.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide Decteto n°
5.491/2005, de 18/07/2005, que regulamenta a atuagio de organismos es-
trangeiros e nacionais de adogao internacional. Tal Decreto, dentre outras
disposi¢oes, institui o credenciamento, no ambito da Autoridade Central
Administrativa Federal, de todos os organismos nacionais e estrangeiros
que atuem em adog¢ao internacional no Estado brasileiro, regulamentando a
respectiva atuacdo. Apenas entidades idoneas podem ser credenciadas para
intermediar pedidos de adocio internacional. A respeito do tema, a Secre-
taria Especial dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica, expediu a
Portaria n® 26/2005, de 24/02/2005, que institui os procedimentos para o
credenciamento de organismos estrangeiros que atuam em adogao internacio-
nal no Estado brasileiro, fixa critérios e da outras providéncias, e a Portaria
n°® 27/2005, de 24/02/2005, que institui os procedimentos para o creden-
ciamento de organiza¢des nacionais que atuam em adog¢io internacional em
outros paises, fixa critérios e da outras providéncias. Vide, também, arts. 9°
a 13 e 32, da Convencao de Haia sobre adocio internacional.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. As exigéncias estabele-
cidas neste e no §4° do mesmo dispositivo, efetuadas com base na Conven-
¢ao de Haia sobre adoc¢do internacional, visam estabelecer um padrio mi-
nimo de qualidade e confiabilidade para o credenciamento de organismos
internacionais encarregados de intermediar pedidos de habilitacdo a adogao
internacional.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 10, da Con-
vencao de Haia sobre ado¢do internacional.

Vide art. 11, alinea “a”, da Convencao de Haia sobre adocio internacional.
Vide art. 11, alinea “b”, da Convencio de Haia sobre adocio internacional.
Vide art. 11, alinea “c”, da Convencao de Haia sobre adocio internacional.
Vide arts. 18 e 23, da Convencio de Haia sobre adogdo internacional e art.
28, §5°, do ECA. O dispositivo visa assegurar um acompanhamento poste-
rior das adogdes internacionais realizadas, de modo a permitir o imediato
acionamento das autoridades locais competentes em sendo constatados,
dentre outros, problemas de adaptacio da crianca/adolescente a seus pais,
procurando assim garantir o éxito da medida.

Vide art. 23, da Convencio de Haia sobre adocio internacional. E funda-
mental que a crianga/adolescente adotada tenha sua situagio regularizada
perante as autoridades do pafs de acolhida, incluindo a lavratura de seu
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registro civil e obten¢ao dos demais documentos necessarios a sua natura-
lizagdo. Ja houve casos, no passado, em que criancas/adolescentes regulat-
mente adotados por estrangeiros no Brasil eram considerados “imigrantes
ilegais” perante a legislagdo do pais de acolhida, e ¢ justamente isto que a
Convencdo de Haia sobre adogdo internacional e o presente dispositivo
visam evitar se repita.

209 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 9° e 10, da
Convenciao de Haia sobre adogio internacional.

210 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. O objetivo da norma é
fazer com que os organismos que realizam a intermediacio das adogSes in-
ternacionais tenham de comprovar, periodicamente, o preenchimento dos
requisitos necessarios a seu cadastramento.

211 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009.

212 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 46, §2°, 85,
199-A e 239, do ECA e arts. 17, 19 e 21, da Convencido de Haia sobre ado-
¢do internacional.

213 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 18, da Con-
vencio de Haia sobre adocio internacional e art. 85, do ECA.

214 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 23, da Con-
venc¢do de Haia sobre adocio internacional.

215 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 52, §4°, inciso
I, do ECA e arts. 10 e 32, da Convencao de Haia sobre ado¢io internacio-
nal.

216 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009.

217 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009.

218 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 29, da Con-
vencido de Haia sobre adog¢io internacional. O objetivo da norma ¢ evitar
qualquer espécie de favorecimento entre os envolvidos no processo de ado-
¢do internacional. A vedacio, por for¢a da Convenc¢io de Haia, se estende
a0 contato com os pais da crianca ou adolescente a ser adotada.

219 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 10, da Con-
vencao de Haia sobre adogio internacional. A norma tem por objetivo evi-
tar o excesso de organismos credenciados, o que dificultatia o controle a ser
efetuado sobre a atuagio de cada um.

Art. 52-A. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o
repasse de recursos provenientes de organismos estrangeiros encarregados
de intermediar pedidos de adogao internacional a organismos nacionais
ou a pessoas fisicas [220].

Paragrafo unico. Eventuais repasses somente poderio ser efetuados
via Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente e estardo sujeitos
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as deliberagbes do respectivo Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente [221].

220 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 8°, 10 e 32,
da Convencao de Haia sobre adogio internacional e arts. 52, {14 e 238, do
ECA. Quis o legislador evitar qualquer pratica que pudesse dar margem
a comercializacio de criancas e adolescentes ou mesmo o favorecimento
de organismos internacionais por parte de entidades de acolhimento insti-
tucional ou familiar. Eventuais repasses de recursos somente poderdo ser
efetuados aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ficando
assim sujeitos aos principios da publicidade, moralidade e impessoalidade,
inerentes a gestdo dos recursos publicos em geral (vide art. 52-A, par. tnico,
do ECA).

221 Vide art. 37, da CF e art. 88, incisos II e IV, do ECA.

Art. 52-B. A adogio por brasileiro residente no exterior em pais ratificante
da Convencdo de Haia, cujo processo de adogio tenha sido processado
em conformidade com a legislagio vigente no pais de residéncia e
atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da referida Convengio,
sera automaticamente recepcionada com o reingresso no Brasil [222].

§ 1°. Caso nio tenha sido atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17
da Convengdo de Haia, devera a sentenga ser homologada pelo Superior
Tribunal de Justiga [223].

§ 2°. O pretendente brasileiro residente no exterior em pais nio ratificante

da Convengao de Haia, uma vez reingressado no Brasil, devera requerer

a homologagdo da sentenga estrangeira pelo Superior Tribunal de

Justiga [224].

222 Acrescido pela Lei n° 12.010, de 03/08/2009.

223 Vide art. 105, inciso 1, alinea “i””, da CF, art. 483, do CPC e art. 15, da LICC.

224 Vide art. 105, inciso I, alinea “i”’, da CF, art. 483, do CPC e art. 15, da LICC.
O dispositivo visa assegurar o reconhecimento dos efeitos da sentenga es-
trangeira que deferiu a ado¢ao perante a legislagdo brasileira, o que se mos-
tra fundamental para o reconhecimento da condi¢do de filho do adotado,
com todas as consequéncias daf advindas.

Art. 52-C. Nas adogées internacionais, quando o Brasil for o pais de
acolhida, a decisdo da autoridade competente do pais de origem da
crianga ou do adolescente sera conhecida pela Autoridade Central
Estadual que tiver processado o pedido de habilitagdo dos pais adotivos,
que comunicara o fato a Autoridade Central Federal e determinara as
providéncias necessarias a expedi¢ao do Certificado de Naturalizagao
Provisorio [225].
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§ 1°. A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente
deixara de reconhecer os efeitos daquela decisdo se restar demonstrado
que a adogdo ¢ manifestamente contraria a ordem publica ou nao atende
ao interesse superior da crianga ou do adolescente [226].

§ 2°. Na hipétese de nao reconhecimento da adogao, prevista no §1°
deste artigo, o Ministério Publico devera imediatamente requerer o que
for de direito para resguardar os interesses da crianga ou do adolescente,
comunicando-se as providéncias a Autoridade Central Estadual, que fara
a comunica¢do a Autoridade Central Federal Brasileira e a Autoridade
Central do pais de origem [227].

225 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide atts. 23 e 26, da
Convencdo de Haia sobre adog¢ao internacional. Assim como ¢ desejavel
que criancas e adolescentes brasileiras, aos serem adotadas por estrangeiros,
obtenham a nacionalidade do pais de acolhida, o mesmo deve ocorrer com
criangas e adolescentes estrangeiras adotadas por brasileiros, situacao de
que trata o presente dispositivo.

226 Vide arts. 100, par. tnico, inciso IV e 202 a 205, do ECA e art. 24, da Con-
vencao de Haia sobre ado¢io internacional.

227 Vide art. 201, inciso VIII, do ECA.

Art. 52-D. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de
acolhida e a adogdo nio tenha sido deferida no pais de origem porque
a sua legislagdo a delega ao pais de acolhida, ou, ainda, na hipédtese de,
mesmo com decisdo, a crianga ou o adolescente ser oriundo de pais que
nio tenha aderido a Convengio referida, o processo de adogio seguira as
regras da adogdo nacional [228].

228 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. O dispositivo trata, na
verdade, de uma situacdo excepcional, pois poucos serdo os casos em que
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil irdo adotar criangas no exte-
rior, e dificilmente isto ocorrerd em paises que nio tenham aderido a Con-
vengdo de Haia ou cuja legislacdo delega o deferimento da medida ao pais
de acolhida. Em tais casos, como a crianca ou adolescente a ser adotado
ira residir no Brasil, nada mais correto que utilizar o mesmo procedimento
relativo a adoc¢io nacional.

CAPITULO 1V - DO DIREITO A EDUCACAO [229], A CULTURA [230],
AO ESPORTE [231] E AO LAZER [232]

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagio, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho [233], assegurando-se-lhes [234]:
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I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola [235];
IT - direito de ser respeitado por seus educadores [236];

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores [237];

IV - direito de organizagio e participacdo em entidades estudantis [238];
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia [239].

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico [240], bem como participar da definigdo das propostas
educacionais [241].

229 Vide arts. 6° e 205 a 214, da CF e disposicoes da Lei n° 9.394/1996 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB) e Lei n° 10.172/2001,
de 10/01/2001 - Institui o Plano Nacional de Educa¢io (PNE). Vide tam-
bém o Principio 7°, da Declaragio dos Direitos da Crianga, de 1959; art.
28, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989; arts. 7°,
23, 30, 2006, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, com a nova reda¢io que lhes foi
dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006, de 19/12/2006, que ins-
titui o Fundo Nacional de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valotizagio dos Profissionais da Educacio - FUNDEB. Ainda
sobre o FUNDEDB, vide o disposto na Lei n° 11.494/2007, de 20/06/2007
e no Decreto n°® 6.253/2007, de 13/11/2007. Por fim, vide o Decreto n°
6.094/2007, de 24/04/2007, que dispoe sobre a implementa¢ao do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacio, pela Unido Federal, em re-
gime de colaboracio com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a par-
ticipacdo das familias e da comunidade, mediante programas e agoes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria
da qualidade da educagéo bésica.

230 Vide arts. 215 e 216, da CF e arts. 30 e 31, da Convencao da ONU sobre os
Direitos da Crianca, de 1989.

231 Vide art. 217, da CF; Lei n° 9.615/1998, de 24/03/1998 (também conheci-
da como “Lei Pelé”), que institui normas gerais sobre o desporto e Decreto
n° 4.201/2002, de 18/04/2002, que dispde sobte o Conselho Nacional do
Esporte.

232 Vide art. 31, da Convencio da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989
e art. 6°, da CE

233 O dispositivo traz alguns dos principios que devem nortear a educagio, re-
produzindo em parte o enunciado do art. 205, da CF, que trata da matéria.
A educagio, portanto, ndo pode ser mero sindonimo de “ensino” das disci-
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plinas tradicionais (portugués, matematica, histéria, geografia etc.), mas sim
deve estar fundamentalmente voltada ao preparo para o exercicio da cidadania,
inclusive para o trabalho qualificado, através da aprendizagem/profissiona-
lizacdo e o ensino de seus direitos fundamentais, tal qual previsto no art.
32, §5°, da Lei n° 9.394/1996, que prevé a obrigatotiedade da inclusdo, no
curriculo do ensino fundamental, de conteudo que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069/1990. E,
no entanto, conforme dispde o citado art. 205 da CF e art. 4°, aput, do
ECA, tarefa que ndo pode ficar apenas a cargo da escola, mas também deve
ser desempenhada pela familia e pela comunidade, que para tanto precisam se
integrar e articnlar (cf. arts. 4°, caput e 86, do ECA), cabendo ao Poder Priblico
sua promogio, em todas as esferas (inclusive via Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e de Educac¢ao). A participacio da comunidade
no processo educacional, prevista pelo art. 205, da CF, ¢ também estimu-
lada pela LDB, através de disposi¢des como as contidas nos seus arts. 12,
inciso VI, 13, inciso VI, 14, caput e inciso 11, dentre outros. Vide também
o disposto na Lei n® 11.129/2005, de 30/06/2005, que instituiu, no ambi-
to da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens - ProJovem, programa emergencial e experimental,
destinado a executar a¢oes integradas que propiciem aos jovens brasileiros,
entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, na forma de curso previsto no art.
81 da Lei n° 9.394/1996, de 20/12/1996, elevacio do grau de escolaridade
visando a conclusio do ensino fundamental, qualificacdo profissional vol-
tada a estimular a inser¢do produtiva cidadi e o desenvolvimento de a¢Ses
comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e inter-
vencio na realidade local, o Decreto n°® 5.557/2005, de 05/10/2005, que
a regulamentou, e a Resolu¢ao n® 03/2006, de 15/08/2006, do Conselho
Nacional de Educacio, que aprova as diretrizes e procedimentos técnico-
-pedagdgicos para a sua efetiva implementacao. Ainda sobre a matéria, vide
o disposto no art. 29, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga,
de 1989 e Lei n° 11.788/2008, de 25/09/2008, que dispde sobte o estigio
de estudantes, assim definido como o “ato educativo escolar supervisionado, desen-
volyido no ambiente de trabalbo, que visa a preparagio para o trabalho produtivo de
edncandos que estejam frequentando o ensino regular em instituigoes de educagdao superior,
de edncagao profissional, de ensino médio, da educaco especial e dos anos finais do ensino
Sfundamental, na modalidade profissional da educacao de jovens e adultos”.

Vide art. 2°, da LDB.

Vide art. 2006, inciso I, da CF e art. 3°, inciso I, da LDB. O direito a perma-
néncia na escola (assim como os demais relacionados a educagio), é asse-
gurado tanto aos alunos da rede publica quanto particular de ensino, ndo
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mais sendo admissivel a aplicacdo da “expulsdo” do aluno a titulo de sangio
disciplinar. Sobre a matéria, vide também o disposto na Lei n® 9.870/1999,
de 23/11/1999, cujo art. 6° é expresso ao proibir a aplica¢do de qualquer
san¢dao pedagobgica, assim como a reten¢ao de documentos, no caso de
inadimpléncia das mensalidades escolares. O desligamento do aluno por
inadimpléncia somente podera ocorrer ao final do ano letivo ou, no ensino
superiot, ao final do semestre letivo quando a institui¢ao adotar o regime
didatico semestral. Quando a lei fala em igualdade de condi¢des para o acesso
e permanéncia, estd também implicita a necessidade de uma “adaptacio” da
metodologia de ensino aos novos tempos, de modo que a educag¢ao atenda
as “necessidades pedagogicas” especificas do alunado, tal qual previsto no
art. 100, caput, do ECA; arts. 4°, incisos VI e VII, 26, 28 ¢ 37, da LDB e
disposi¢bes correlatas contidas no PNE.

Vide art. 3° inciso 1V, da LDB. O direito ao respeito ja é expressamente as-
segurado pelos arts. 15 e 17 do ECA, sendo ademais um “direito natural”
inerente a pessoa humana. E absolutamente inconcebivel se falar em “edu-
ca¢do” sem que haja “respeito”, daf porque tal disposicao legal até parece
ociosa. No entanto, e mais uma vez utilizando a regra basica de hermenéu-
tica juridica segundo a qual “a /i nio contém palavras insiteis”, mister se faz
considerar que o sentido da norma ¢ enfatizar a necessidade de que toda e
qualquer intervenc¢do pedagogica realizada junto a criancas e adolescentes,
por qualquer que seja o agente ou educador, deve ser centrada na idéia
do respeito: respeito aos direitos fundamentais assegurados pela lei e pela
Constituicdo Federal, respeito a individualidade de cada educando e as di-
ferengas encontradas e, é claro, respeito a peculiar condi¢ao da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento (conforme art. 6°, iz fine, do
ECA), que precisam ser adequadamente orientadas, amparadas e prepata-
das para que possam alcancar e exercer, em toda plenitude, sua cidadania. A
violacdo deste direito pode importar na pratica, por parte do educador, do
¢rime previsto no art. 232, do ECA.

Reputa-se fundamental que os regimentos escolares estabelecam a forma como
sera tal direito exercido, de preferéncia com a assisténcia dos pais ou res-
ponsavel, que precisam participar do processo educativo de seus filhos ou
pupilos em todos os seus aspectos.

Vide art. 15, da Convencdao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
art. 5°, incisos XVI, XVII e XVIII, da CF e art. 16, inciso VI, do ECA. O
“preparo para o exercicio da cidadania”’, a que se referem o art. 53, inciso IV,
do ECA e art. 205, da CF, sem duvida importa em informar criancas e
adolescentes sobre seus direitos e deveres, assim como na sua formacio (e
conscientiza¢ao) politica, no sentido mais puro da palavra, razao pela qual
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os Sistemas de Ensino devem estimular a criacdo de entidades estudantis,
através das quais os jovens aprenderdo a se organizar e reivindicar seus di-
reitos, inclusive o de uma educacdo de qualidade para todos.

239 Vide arts. 3°, inciso VI e 4°, incisos [ a IV, da LDB. Trata-se de um verda-
deiro principio, que o quanto possivel deve ser respeitados pelas autoridades
educacionais. Como alternativa, o art. 54, inciso VII, do ECA, a exemplo
do previsto no art. 208, inciso VII, da CF e arts. 4°, inciso VIII, 10, inciso
VII e 11, inciso VI, da LDB, prevéem a obrigatoriedade do fornecimento
do transporte escolar gratuito aqueles que tiverem de ser matriculados longe de
suas residéncias.

240 Vide art. 12, inciso VII, da LDB e art. 100, par. tnico, inciso XI, do ECA.

241 Regra decorrente dos citados arts. 205 e 227, caput, da CF, que preconizam
o imprescindivel (e indelegavel) papel da familia no processo de educagio,
formagio e preparo para cidadania de criancas e adolescentes. Se o dever de
educar & também (e principalmente) de responsabilidade da familia (tal qual pre-
coniza o art. 205, da CF), nada mais adequado do que o chamamento dos
pais ou responsavel para defini¢do das propostas educacionais, o que abran-
ge o processo de elaboragdo do préprio regimento escolar. A propoésito, mais
uma vez se destaca a necessidade de que os regimentos escolares estabelecam a
forma como os pais ou responsavel poderio exercer tal direito/dever. Ain-
da sobre a matéria, vide o principio relacionado no art. 100, par. unico, inciso
XII, do ECA.

Art. 54. E dever do Estado assegurar 2 ctianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nio tiveram acesso na idade propria [242];

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio [243];

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino [244];

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade [245];

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um [246];

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
adolescente trabalhador [247];

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacido e
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assisténcia a saude [248].

I3

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo [249].

§ 2°. O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente [250].

§ 3°. Compete ao Poder Publico [251] recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel [252], pela frequéncia a escola [253].

242 Vide arts. 30, inciso VI, 208, inciso I ¢ 211, {§1° ¢ 2°, da CF; arts. 4°, inciso
1, 6°, 32 e 87, §3°, da LDB e art. 208, inciso I, do ECA. Com a nova reda-
cdo dada aos arts. 6° e 87, §3°, inciso I, da LDB, pela Lei n® 11.114/2005,
de 16/05/2005, a matricula de ctiancas no ensino fundamental passou a
set obrigatdria a partir dos 06 (seis) anos de idade. Vide também o contido na
Resolucio n°® 03/2005, do Conselho Nacional de Educacio (publ. DOU de
08/08/2005) que, dentre outras, ressalta que a antecipagio da obrigatorie-
dade de matricula no Ensino Fundamental aos seis anos de idade implica
na amplia¢do da duracio do Ensino Fundamental para nove anos, adota a
nomenclatura Educagdo Infantil para a faixa etaria até cinco (05) anos de
idade e Ensino Fundamental, para a faixa etaria de 06 a 14 anos de idade
(embora, vale lembrar, nido exista idade-limite para conclusio do ensino
fundamental).

243 Vide art. 208, inciso II, da CF e art. 4°, inciso 11, da LDB.

244 Vide arts. 208, inciso 111 e 227, §1°, inciso 11, da CF; art. 208, inciso II, do
ECA,; art. 4°, inciso 111, da LDB, arts. 24 a 29, do Decreto n°® 3.298/1999
(que disp&e sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia) e Dec. Legislativo n°® 186/2008, de 09/07/2008, que aprova
o texto da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de
2007 e Decteto n® 6.949/2009, de 25/08/2009, que a promulga. A inclusio
da pessoa com deficiéncia no sistema regular de ensino é uma mefa a ser
perseguida, porém deve ocorrer de forma cantelosa e responsavel, de modo
a permitir um atendimento individualizado e especializado a crianca e ao adoles-
cente nio apenas por parte dos educadores, que devem receber a devida
capacitacdo para o atendimento das necessidades pedagdgicas especificas
desta clientela, mas por parte de todo o Sistema de Ensino que, quando
necessatio, devera proporcionar reforco escolar, atendimento psicossocial
as familias (se necessario com o apoio dos 6rgios publicos encarregados
da assisténcia social e saude), e todos os meios idoneos a proporcionar
nao apenas a ‘gualdade de acesso e permanéncia, mas também de sucesso na
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escola. Vide também o Decreto n® 6.571/2008, de 17/09/2008, que dispoe
sobre o atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota-
¢do, matriculados na rede publica de ensino regular.

Vide arts. 7°, inciso XXV, 30, inciso VI, 208, inciso 1V e 211, §2°, da CF;
art. 4°, inciso IV, da LDB; art. 208, inciso III, do ECA e art. 18, n°® 3, da
Convenciao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. A creche e a
pré-escola sdo modalidades da chamada educagao infantil, que como todos os
demais niveis de ensino, na forma do art. 205, caput, da CF, constituem-se
num “direito de todos”. Assim sendo, embora nao haja a obrigatoriedade dos
pais matricularem seus filhos em creche e pré-escola (como ocorre com
o ensino fundamental), é dever do Poder Piiblico oferecer vagas para os que assim
desejarem, inclusive, na forma da Lei (art. 208, inciso 111, do ECA), sob pena
de responsabilidade. Neste sentido: RECURSO ESPECLAL. ACAO CIVIL
PUBLICA ARTIGOS 54 E 208 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. MATRICULA E FREQUENCLA DE MENORES
DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA REDE PUBLICA MUNI-
CIPAL. 1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) ¢ a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao (Lei n° 9.394/96, art. 4°, 1V) asseguram o atendi-
mento de criangas de ero a seis anos em creches e pré-escolas da rede pitblica. 2. Compete
a Administragio Pitblica propiciar as criancas de gero a seis anos acesso ao atendimento
priblico edncacional e a frequéncia em creches, de forma que, estando jungida ao principio
da legalidade, ¢ sen dever assegurar que tais servios sejam prestados mediante rede pro-
pria. 3. ‘Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro dngnlo, o di-
reito subjetivo da crianca. Consectariamente, em fungao do principio da inafastabilidade
da jurisdigao consagrado constitucionalmente, a todo direito corresponde nma agio que o
assegnra, Sendo certo que todas as criangas nas condigoes estipuladas pela lei encartam-se
na esfera desse direito ¢ podem exigi-lo em juizo’ (R.Esp. n’ 575.280-SP, relator para o
acdrdao Ministro Luiz Fux, D] de 25/10/ 2004). 4. A consideracao de superlotacio
nas creches ¢ de descumprimento da Lei Orgamentdria Municipal deve ser comprovada
pelo Municipio para que seja possivel ao drgao julgador proferir decisao equilibrada na
busca da conciliagio entre o dever de prestar do ente piiblico, suas reais possibilidades e
as necessidades, sempre crescentes, da populagio na demanda por vagas no ensino pré-
-escolar. 5. No caso especifico dos antos, ndo obstante tenba a municipalidade alegado
falta de vagas ¢ aplicagio in totum’ dos recursos orcamentarios destinados ao ensino
Sfundamental, nada provon; a questio manteve-se no campo das possibilidades. Por certo
que, em se tratando de caso concreto no qual estao envolvidas apenas duas criangas, nao
haverd superlotacao de nenhuma creche. 6. Recurso especial provide. (ST]. 2* T. R.Esp.
n° 577573/SP. Rel. Joao Otavio de Noronha. J. em 17/04/2007). A respeito
da matéria, vale mencionar que com o advento da Lei n® 11.114/2005, de

246
247

Livko I - ParTE GERAL ® 115

16/05/2005, a matricula de criancas no ensino fundamental passou a ser
obrigatdria a partir dos 06 (seis) anos de idade, sendo que a pré-escola passa a
ter como idade-limite os 05 (cinco) anos. Por fim, vale lembrar que a oferta
da educacio infantil é de responsabilidade dos municipios, cabendo a Unido
a funco “redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
edncacionais ¢ padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
[financeira aos ... municipios”. Neste sentido, vide o Decreto n® 6.494/2008, de
30/06/2008, que dispoe sobre o Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisi-
¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Priblica de Educagio Infantil - Pro-Infincia,
destinado a apoiar os sistemas publicos de educacio infantil por meio da
construcio e reestruturacido de creches e escolas de educacio infantil das
redes municipais e do Distrito Federal.

Vide art. 208, inciso V, da CF e art. 4°, inciso V, da LDB.

Vide arts. 7°, inciso XXXIII e 208, inciso VI, da CF e art. 4°, inciso VI, da
LDB. Da inteligéncia do dispositivo, que vincula o ensino noturno ao traba-
lho do adolescente, fica claro que deve ser o quanto possivel evitada a matri-
cula de criangas ou adolescentes no ensino noturno, o que somente deverd
ocorrer caso comprovada a necessidade, em razdo do trabalho, na condicio
de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, ou trabalho regular, a partir dos
16 (dezesseis) anos de idade. Além dos “perigos” da noite, que por si s6 ja
nao tornam recomendavel o estudo no petfodo noturno, parte-se do prin-
cipio que este é atentatdrio a convivéncia familiar da crianca/adolescente
com seus pais ou responsavel, na medida em que estes geralmente traba-
lham durante o dia e somente teriam contato com aqueles a noite. O estudo
noturno, portanto, reduz sobremaneira, quando niao impede por completo,
o contato didrio da crianca/adolescente com seus pais ou responsavel, ex-
pondo-os a perigos e a toda sorte de influéncia negativa externa, com evi-
dentes prejuizos a sua formacgao. Importante também destacar que a proposta
pedagdgica oferecida aos adolescentes que trabalham, assim como aos jovens
que apresentam defasagem idade-série, deve ser diferenciada e altamente espe-
cializada, de modo a atender suas necessidades pedagdgicas especificas, respeitando
as peculiaridades destas categorias de alunos. Os professores encarregados
de ministrar as aulas também deverdo ser adequadamente selecionados e
capacitados (valendo neste sentido observar o disposto no art. 62, da LDB),
devendo ser dado énfase ao desenvolvimento de novas propostas relativas a
metodologia, didética e avaliagéo tal qual previsto no art. 57, do ECA. Sobre
a matéria: PROCESSUAL CIVIL. COLEGIO PEDRO II. EXTINCAO
DO CURSO NOTURNO. ACAO CIVIL. PUBLICA. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INTERESSES COLETIVOS
EM SENTIDO ESTRITO E DIFUSOS. 1. O Ministério Priblico Federal ajui-




116 * Estaturo pa CRIANGA E DO ADOLESCENTE ANOTADO E INTERPRETADO

248

gon agdo civil priblica objetivando a manutengio do curso de ensino médio no periodo no-
turno oferecido pelo Colégio Pedro 11 - Unidade Sao Cristdvao, que teria sido ilegalmente
suprimido pelo Diretor da referida entidade educacional. 2. O direito a continuidade do
curso noturno titularizado por um grupo de pessoas - alunos matriculados no estabele-
cimento de ensino - deriva de uma relagio juridica base com o Colégio Pedro 11 e nao é
passivel de divisdo, uma vez que a extingdo desse turno acarretaria idéntico prejuizo a
todos, mostrando-se completamente invidvel sua quantificacio individual. 3. Hd que se
considerar também os interesses daqueles que ainda ndo ingressaram no Colégio Pedro 11
¢ eventualmente podem ser atingidos pela extingdo do curso noturno, ou seja, um grupo
indetermindvel de futuros alunos que titularigam direito difuso a manutengio desse turno
de ensino. 4. Assim, a orientagio adotada pela Corte de origem merece ser prestigiada,
uma ve, que 0s interesses envolvidos no litigio revestem-se da qualidade de coletivos e, por
conseguinte, podem ser defendidos pelo Ministério Piiblico em agio civil pitblica. 5. No
mais, 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece excpressamente a legitimidade do
Ministério Priblico para ingressar com agies fiundadas em interesses coletivos on difusos
para garantir a oferta de ensino noturno regular adequado as condigoes do educando. 6.
Recurso especial nao provido. (ST]. 2* T. R.Esp. n® 933002/R]J. Rel. Min. Castro
Meita. J. em 16/06/2009).

Vide art. 208, inciso VII, da CF e arts. 4°, inciso VIII, 10, inciso VII e
11, inciso VI, da LDB; Lei n° 10.880/2004, de 09/06/2004, que institui
o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educa-
cdo de Jovens e Adultos; Lei n° 11.947/2009, de 16/06/2009, que dispoe
sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Di-
reto na Escola aos alunos da educacio bésica; Decreto n°® 6.286/2007, de
05/12/2007 que institui o Programa Satude na Escola - PSE, e Decteto
n°® 6.768/2009, de 10/02/2009, que Disciplina o Programa Caminho da
Escola, através do qual a Unido, por intermédio do Ministério da Educacio,
apoia os sistemas publicos de educagdo basica dos Estados, Distrito Federal
e Municipios na aquisicio de veiculos para transporte dos estudantes da zona
rural. Através de tais programas, que devem estar articulados entre si (cf.
art. 86, do ECA) e integrando a “rede de protecao dos direitos infanto-juvenis’
que cada municipio estd obrigado a implementar, se procura proporcio-
nar reais condigies para que o aluno frequente a escola com aproveitamento,
afinal, de nada adianta a oferta meramente “formal” de vagas nas escolas,
sendo necessario proporcionar as criangas e adolescentes os zeios necessdrios
ao ¢fetivo exercicio do direito a educagdo. No Parana, vide Lei Estadual n°
15.537/2007, de 12/06/2007, que dispde sobre o fornecimento, na Rede
de Ensino Estadual, de merenda diferenciada para estudantes diabéticos,
hipoglicémicos e celiacos. Sobre a matéria: ADMINISTRATIV 0. ACAO
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DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO FEDERAL.
VERBAS ALUSIVAS A0 PROGRAMA NACIONAL DE _ALIMEN-
TACAO ESCOLAR E A0 PROGRAMA NACIONAL. DE ALIMEN-
TACAO ESCOILAR INDIGENA. ANTECIPACAO DE TUTELA. A
suspensao das verbas do PNAI e PNAE ¢ inadmissivel na medida em que se destinam
a merenda escolar de criangas e adolescentes, muitas veges constituindo-se na sua tinica
refeigao didria. (TRE 4° Reg. 4* T. Ag. n° 2007.04.00.041668-5. Rel. Des. Val-
demar Capeletti. Publ. D.E. de 10/03/2008) e Reexame Necessdrio. A¢ao Civil
Pitblica. Litisconsorte passivo necessdrio do municipio. Preliminar afastada. Transporte
escolar gratuito. Ensino fundamental. Obrigatoriedade da prestacao do servico. Exegese
dos arts. 208, I ¢ V11 da Constituicio Federal e 54, V'II do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Remessa desprovida. E dever do Estado assegurar o transporte escolar
gratuito as criangas ¢ adolescentes necessitados, como forma de garantia do pleno acesso ao
ensino fundamental obrigatdrio, de maneira a permitir que a crianca ou o adolescente rece-
bam formagdo bdsica necessdria ao exercicio da cidadania. (T)SC. 37 C. Dir. Pub. Ap.
Civ. n° 2007.007731-8. Rel. Des. Pedro Manoel Abreu. J. em 10/11/2008).
Sobre transporte escolar, vide ainda o disposto nos arts. 136 a 139, da Lei
n° 9.503/1997, de 23/09/1997 (institui o Cédigo de Transito Brasileiro),
e Resolucio n°® 82/1998, do CONTRAN c/c Resolucio n® 10/2008, do
FNDE (que tratam do transporte precario, com veiculos adaptados, para as
localidades onde, comprovadamente, os veiculos de transporte de passageiros estio
impossibilitados de trafegar ou ndo ha disponibilidade de veiculos préprios para o
transporte de passageiros). Vide também o disposto na Resolucio n°® 02/2009, do
FNDE, que estabelece as normas para que os Municipios, Estados e o Dis-
trito Federal possam aderir ao Programa Caminho da Escola para pleitear a
aquisi¢ao de 6nibus e embarcagdes para o transporte escolar.

Vide art. 208, §1°, da CF e arts. 4° ¢ 10, da LDB. Dada amplitude do dis-
posto no art. 205, da CF, que estabelece ser a educagdo “...direito de todos e
dever do Estado...”, ¢ de se considerar que o acesso a fodos os niveis de ensino
¢ um direito publico subjetivo, servindo o presente dispositivo apenas para
real¢ar a preocupacao do legislador com o ensino fundamental.

Vide art. 208, §2°, da CF; arts. 5°, 208, inciso I e 216, do ECA e art. 5°, §4°,
da LDB. O nio oferecimento ou a oferta irregular dos demais niveis de
ensino, notadamente a educacio infantil e o ensino médio, também pode
(e deve) gerar a responsabilidade do agente publico omisso, dada amplitude
do contido no art. 205, da CF e arts. 5° e 208, incisos 111, IV e par. dnico, do
ECA.

Vide art. 5%, §1°, da LDB.

Vide art. 12, inciso VII, da LDB.

Vide art. 208, §3°, da CF ¢ art. 129, inciso V, do ECA.
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Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino [254].

254 Vide art. 6°, da LDB e art. 129, inciso V, do ECA. Com a nova redac¢io
dada aos arts. 6° e 87, §3°, inciso I, da LDB, pela Lei n° 11.114/2005, de
16/05/2005, a matricula de criangas no ensino fundamental passou a ser
obrigatdria a partit dos 06 (seis) anos de idade, persistindo enquanto nio con-
cluido o ensino fundamental e nio atingidos os 18 (dezoito) anos de idade.
A falta de matricula do filho ou pupilo, enquanto crianga ou adolescente, no
ensino fundamental configura, em tese, o crime de abandono intelectnal, previs-
to no art. 246, do CP. Por determinac¢do do Conselho Tutelar ou autoridade
judiciaria, pais ou responsavel podem ser obrigados a matricular seus filhos
ou pupilos e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar também
no ensino médio, sob pena da pratica da infracdo administrativa prevista no
art. 249, do ECA (cf. art. 129, inciso V, do ECA).

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos [255];

IT - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasido escolar, esgotados os
recursos escolares [256];

III - elevados niveis de repeténcia [257].

255  Vide art. 19, da Convencdao da ONU sobre os Direitos da Criancga, de 1989;
arts. 5°, 13, 18, 70 e 245, do ECA e art. 136, do CP. A simples suspeita de
que a crianga ou adolescente foi vitima de maus-tratos (termo que deve ser
interpretado de forma ampliativa, compreendendo a violéncia e/ou o abuso
sexual), ja torna a comunicacio obrigatdria, sob pena da pratica da infracao
administrativa prevista no art. 245, do ECA. A exemplo do que foi dito em
comentarios ao art. 13, do ECA, em que pese a alusdo ao Conselho Tutelar,
¢ mais adequado que os casos de suspeita ou confirmag¢ao de maus-tratos
sejam comunicados ditetamente ao Ministério Publico, ao qual incumbe,
em ultima analise, propor acdo penal contra os autores da infragdo, o afas-
tamento do agressor da moradia comum (cf. art. 130, do ECA) e mesmo a
suspensio ou destituicio do poder familiar (cf. art. 201, inciso III ¢/c atts.
155 a 163, do ECA), medidas que somente poderdo ser decretadas pela
autoridade judiciaria. Ademais, como nio incumbe ao Conselho Tutelar a
investigacdo criminal acetca da efetiva ocorréncia de maus-tratos ¢/ou a
decisdo acerca da propositura, ou nao, das aludidas a¢des, uma vez aciona-
do somente caberia ao 6rgdo proceder na forma do disposto no art. 130,
inciso 1V, do ECA, ou seja, encaminbar a noticia do fato ao Ministério Priblico.
Interessante também observar que o art. 245, do ECA nio se refere espe-

256
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cificamente ao Conselho Tutelar, apenas, mas sim a “autoridade competente”,
que no caso para apuragdo da pratica de infragdo penal contra crianga ou
adolescente, serd o Ministério Publico (poder-se-ia falar também da policia
judiciaria, porém, pela sistematica estabelecida pelo ECA, e pelos desdobra-
mentos do fato, que podem, como dito, resultar em medias de cunho extra-
penal, ¢ preferivel acionar diretamente o MP). De uma forma ou de outra,
a simples suspeita da ocorréncia de maus-tratos ja torna obrigatiria a aludida
comunicagio, sob pena da pratica da infragio administrativa respectiva, deven-
do os gestores responsaveis pela educagiao promover a devida orientacio (e
conscientizagdo) dos profissionais da area, bem como fornecer mecanismos
destinados a facilitar as denuncias, como “fichas de notificagdo obrigatéria”
ou similares. As denuncias de abuso ou violéncia sexual contra criangas e
adolescentes podem ser também efetuadas através do telefone “100” (um,
zero, zero), que ¢ o nimero do “Disgue-densincia Nacional de Combate ao Abuso
¢ a Exploragio Sexual contra Criangas e Adolescentes”, mantido pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos - SEDH. No estado do Parand, o nimero
do disque-denuncia estadual (que também é o numero utilizado em outros
estados) ¢ 181.

Vide art. 12, inciso VIII, da LDB, que estabelece ser dever dos estabele-
cimentos de ensino “notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Pua-
blico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
cinquenta por cento do percentual permitido em lei” (dispositivo incluido
pela Lei n® 10.287/2001, de 20/09/2001). Importante destacar que, como
esta expresso na lei, a comunicacao ao Conselho Tutelar e ao Ministério Pu-
blico somente deve ocorrer apds esgotados os recursos escolares (diga-se,
os recursos disponiveis no proprio Sistema de Ensino), para o retorno da
crianca ou adolescente a escola. Desta forma, cada Sistema de Ensino deve
desenvolver uma politica propria de combate a evasdo escolar, devendo pre-
ver a¢Oes a serem desencadeadas no ambito da escola e do préprio Sistema,
se necessario com a colaboracdo de outros 6rgaos publicos (como é o caso
das Secretarias de Assisténcia Social, Saude, Cultura, Esporte e Lazer - de
acordo com a estrutura administrativa de cada Ente Federado), com a¢des
a serem deflagradas desde o momento em que sido registradas as primeiras
faltas reiteradas e/ou injustificadas. A comunicacio ao Conselho Tutelar e
ao Ministério Publico somente deve ocorrer, portanto, apds constatado que
tais iniciativas ndo surtiram o efeito desejado, devendo ser o relato efetuado
a tempo de permitir o retorno a escola, ainda com aproveitamento do ano
letivo, com a informagdo acerca de todas as a¢oes desencadeadas junto a
crianca ou adolescente e também junto a seus pais ou responsavel.
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257 A constatacdo da ocorréncia de elevados indices de repeténcia é um claro
indicativo da necessidade de repensar a metodologia de ensino aplicada, de
modo a adequé-la as necessidades pedagogicas do alunado e aos novos de-
safios da educagdo no século XXI. Vale observar que o Conselho Tutelar
tem a atribuicdo de “assessorar o Executivo local na elaboracao da proposta peda-
gdgica para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente”
(cf. art. 136, inciso IX, do ECA), e que através de sua desejada interlocucao
com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente local,
sera possivel articular agies (cf. art. 86, do ECA) entre a educagio e outros se-
tores da administracio (assim como outras entidades e programas de aten-
dimento a populac¢io infanto-juvenil), capazes de fornecer aos educandos e
também aos educadores melhores condi¢oes de ensino e aprendizagem.

Art. 57. O Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas
propostas relativas a calendario, seriagao, curriculo, metodologia, didatica
e avaliagao, com vistas a inser¢do de criancas e adolescentes excluidos do
ensino fundamental obrigatorio [258].

258 Vide art. 62, da Lein® 9.394/1996 e Decteto n°® 6.755/2009, de 29/01 /2009,
que institui a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério
da Educagio Basica, disciplina a atuagdo da Coordenacio de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior - APES no fomento a programas de
formagao inicial e continuada, e d4 outras providéncias, e Resolugio FNDE
n°® 34/2009, de 30/06/2009, que estabelece orientacdes e diretrizes para
a concessdao e o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do
Programa de Formacio Inicial para Professores em Exercicio na Educacio
Infantil (PROINFANTIL), a partir de 2009. O estimulo ao desenvolvimen-
to de propostas pedagogicas inovadoras, que se mostrem “atraentes” aos
alunos, é também (e particularmente) valido para adolescentes que traba-
lham, apresentam defasagem idade-série e/ou frequentam o ensino médio.
A escola deve corresponder as expectativas dos alunos, trazendo-lhes pers-
pectivas concretas de uma vida melhor ndo apenas no futuro, mas também
no presente. F adequado que os programas educacionais sejam articulados
com programas de esporte, lazer e cultura (pratica desportiva, musica, dan-
ca etc.), sem perder de vista, € claro, a profissionaliza¢do, um dos objetivos

fundamentais da educacdo, conforme disposicdo expressa no art. 205, da
CK

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais,
artisticos e historicos proprios do contexto social da crianga e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de criagdo e o acesso as
fontes de cultura [259].
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259 Vide arts. 29 e 30, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga,
de 1989; arts. 210 e 215, da CF e arts. 1°, 26, caput e §4° e 26-A, da LDB.
Vide também Decreto n® 6.861/2009, de 27/05/2009, que dispde sobre a
Educagio Escolar Indigena, define sua organizagdo em territérios etnoedu-
cacionais, e dd outras providéncias.

Art. 59. Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimulario e
facilitariao a destinagio de recursos e espagos para programagdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infincia e a juventude [260].

260 Vide arts. 216, §3° e 217, inciso 11 e §3°, da CF e arts. 4°, par. Gnico, alineas
“c” e “d”, 88, inciso I e 100, par. unico, inciso 111, do ECA. Vide também
MP n° 2.208/2001, que dispoe sobtre o desconto para estudantes em esta-
belecimento de diversdo e eventos culturais, esportivos e de lazer.

CAPITULO V - DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A
PROTECAO NO TRABALHO [261]

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade [262], salvo na condigdo de aprendiz.

261 Vide arts. 7°, inciso XXXIITI e 205, da CF; Principio 9°, segundo paragrafo,
da Declaracao dos Direitos da Crianca, de 1959; art. 32, da Convencio da
ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989; Convencio n° 182/1999, da
OIT; arts. 402 a 441 do Dec. Lei n° 5.452/1943 - CLT; Lei n® 10.097 /2000,
que alterou diversos dos dispositivos da CLT e passou a disciplinar a apren-
dizagem; Lei n® 11.180/2005, de 23/09/2005, que alterou os arts. 428 ¢ 433
da CLT, fixando em 24 (vinte ¢ quatro) anos a idade-limite para a aprendiza-
gem e art. 24-C, da LOAS, que institui o Programa de Erradica¢do do Tra-
balho Infantil - PETI. Interessante observar que nao se fala em “direito ao
trabalho”, mas sim em “direito a profissionaliza¢io” de adolescentes (vide
art. 227, caput, da CF e art. 4°, caput, do ECA), haja vista que a preocupagio
do legislador (e do constituinte) é assegurar que adolescentes maiores de 14
(quatorze) anos sejam devidamente “qualificados para o trabalho” (como
disp&e o art. 205, da CF, quando trata da educagio), e ndo pura e simples-
mente autorizados a exercer uma atividade laborativa qualquer, de maneira
desqualificada. A formacido técnico-profissional de adolescentes deve ser
preferencialmente realizada por intermédio do Sistema de Ensino (se pos-
sivel coincidindo com o ensino médio), admitidas parcerias com entidades
ndo governamentais e com o “Sistema S”, nos moldes do disposto na Lei
n° 10.097/2000, na LDB e no préprio ECA.

262 Conforme Emenda Constitucional n°20/1998 (publ. DOU de 16/12/1998),
que alterou art. 7°, inciso XXXIII, da CF, é proibido qualquer trabalho a
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menores de 76 (degesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos. Assim sendo, a idade minima para o trabalho regular, cons-
tante do presente dispositivo, foi alterada de 14 (quatorze) para 16 (dezesseis)
anos. Interessante também observar que a OIT, por ocasido da 90* reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, Suica, em
junho de 2002, estabeleceu o dia 72 de junho como o “Dia Mundial Contra
o0 Trabalho Infanti’, visando alertar e mobilizar a opinido publica mundial
contra esta verdadeira chaga que ceifa a infincia e a adolescéncia (quando
n3o a saude e a propria vida), de milhdes de criancas no Brasil e em todo o
mundo. O combate ao trabalho infantil e a explora¢ao do trabalho do ado-
lescente deve ser uma preocupagio constante de todos, cabendo aos Con-
selhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, juntamente com os Con-
selhos de Assisténcia Social e outros Conselhos setoriais e 6rgaos dos mais
diversos setores da administracdo publica, a elaboracio e implementacio
de politicas pitblicas que permitam a solugdo do problema em sua origerz, em
regra relacionada a situagdo socioecondmica precaria da familia e ao baixo
nfvel de escolaridade. Programas como o “Bolsa Familia” do Governo Fe-
deral (instituido pela Lei n® 10.836/2004 e regulamentado pelo Decteto n®
5.029/2004), devem ser ampliados e complementados por iniciativas seme-
lhantes dos estados e municipios, que precisam articular suas ac¢es, tal qual
preconizado pelo art. 86, do ECA. Cabe aos pais ou responsavel (quando
necessario com apoio externo, por intermédio dos programas menciona-
dos), o papel de provedores da familia, de modo que as criancas e adolescentes
possam exercer, em sua plenitude, os direitos relacionados nos arts. 4°, do
ECA e 227, da CF, sem precisarem ingressar precocemente no mercado de
trabalho, maxime em atividades que nio exigem qualquer qualificacdo pro-
fissional e nem lhes permitirao a desejada ascensao social. Sobre a matéria,
vide também a Convencio n® 138/1973 e Recomendacio n° 146/1973, am-
bas da OIT, que dispdem sobre a Idade Minima de Admissao ao Emprego
e a Portaria SEAS n°® 458/2001, que dispSe sobre Programa de Erradicagio
do Trabalho Infantil. Ainda sobre a matéria, vide Lei n® 11.542/2007, de
12/11/2007, que institui o dia 12 de junho como o “Dia Nacional de Combate
ao Trabalho Infantil’.

Art.
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ou insalubres, onde é proibido o trabalho de adolescentes; Instru¢ao Nor-
mativa n® 26/2001, da SIT, que baixa instru¢des para otienta¢io a fiscaliza-
¢do das condicSes de trabalho no ambito dos programas de aprendizagem;
Instrugdo Normativa n° 66/2006, de 13/10/2006, da Secretatia de Inspe-
¢ao no Trabalho - SIT, que dispSe sobre a atuacio da Inspecdo do Traba-
lho no combate ao trabalho infantil e protecdo ao trabalhador adolescente
etc.) quanto internacionais (Convengao n° 138/1973 e Recomendagio n°
146/1973, ambas da OIT, que dispéem sobre a Idade Minima de Admissdo
ao Emprego; Decreto n° 3.597/2000 - que promulgou a Convengio n°
182/1999 e a Recomendagio 190/1999, ambas da OIT, que dispdem sobre
a Proibicio das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agio Imediata para
sua Eliminac¢io etc.); Decreto n® 6.481/2008, de 12/06/2008 (que regula-
menta os arts. 3°, “d”, e 4° da Convencio n° 182/1999 da OIT) e art. 24-C,
da LOAS, que institui o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil -
PETL

62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-profissional

ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdio de educagio em

vigor [264].

264

Vide arts. 428 a 433, da CLT (com a nova redacdo dada pelas Leis n°s
10.097/2000 e 11.180/2005); Decteto n°® 5.598/2005, de 01/12/2005, que
regulamenta a contratacdo de aprendizes e da outras providéncias (estabe-
lecendo, dentre outras, a definicdo e os requisitos de validade do contrato
de aprendizagem; os aspectos da formagao técnico-profissional e das enti-
dades qualificadas em formagao técnico-profissional metddica; os direitos
trabalhistas, as obrigacGes acessérias e a obrigatoriedade da concessio de
certificado de qualificacdo profissional da aprendizagem, ao término do
programa respectivo e Portaria MTE n° 615/2007, de 13/12/2007. Vide
também arts. 2°, i fine, 27, inciso 111, 28, inciso 111, 36, §4° e 39 a 42, da
LDB. Nem todas as atividades comportam aprendizagem, mas sim ape-
nas aquelas que, como mencionado no dispositivo, demandam a formagdo
tenico-profissional. A aprendizagem sera ministrada a pessoas entre 14 (qua-
torze) e 24 (vinte e quatro) anos, pelas entidades que compoem os “Servi-
cos Nacionais de Aprendizagem”, o chamado “Sistema S” (SENAI, SE-

Art. 61. A protegdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislagio NAC, SENAR e SENAT) ou, na forma do disposto no art. 430, incisos

especial [263], sem prejuizo do disposto nesta Lei. I e II, da CLT, pelas Escolas Técnicas e entidades sem fins lucrativos, de-

263  Hsta legislagdo especial ndo é outra sendo a propria CLT (arts. 402 a 441), vidamente registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e

a qual se agregam outras normas, tanto nacionais (Lei n® 10.097/2000, que
alterou diversos dos dispositivos da CLT e passou a disciplinar a aprendiza-
gem; Lei n° 11.180/2005, que alterou os arts. 428 e 433 da CLT; Portatia n°
20/2001, da SIT/TEM, que relaciona as atividades consideradas perigosas

do Adolescente (cf. art. 91, caput, do ECA). Pressupbe a existéncia de um
curso ou programa de aprendizagem, que evidencie seu carater educativo-
-profissionalizante, em detrimento da producio (vide art. 428, caput e §§1°
e 4°, da CLT). Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
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empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento), no minimo, e
15% (quinze por cento), no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagao profissional (art. 429,
caput, da CLT). Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem
ndo oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualifica-
das em formagio técnico-profissional metddica, notadamente as Escolas
Técnicas de Educacio e as entidades sem fins lucrativos, que tenham por
objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, registradas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (cf. art.
430, da CLT). O contrato de aprendizagem, na forma da lei, tem uma du-
racdo maxima de 02 (dois) anos (cf. art. 428, §3°, da CLT). Vide ainda a Lei
n°® 11.180/2005, de 23/09/2005, que instituiu o Projeto Escola de Fabrica,
autorizou a concessao de bolsas de permanéncia a estudantes beneficiarios
do Programa Universidade para Todos - PROUNI, instituiu o Programa de
Educagio Tutorial - PET e deu outras providéncias. Por fim, vide Decreto
n° 6.633/2008, de 05/11/2008, que altera e acresce dispositivos ao Regula-
mento do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, aprova-
do pelo Decreto n° 61.843/1967, de 05/12/1967, garantindo, dentre outras,
a oferta de vagas gratuitas em aprendizagem, formagcio inicial e continuada
e em educacgio profissional técnica de nivel médio, a pessoas de baixa renda,
na condi¢do de alunos matriculados ou egressos da educacdo basica, e a
trabalhadores, empregados ou desempregados, tendo prioridade no aten-
dimento aqueles que satisfizerem as condi¢Ges de aluno e de trabalhador,
para o que o SENAC devera comprometer dois tercos de sua Receita de
Contribuigao Compulséria Liquida, e também altera e acresce dispositivos
a0 Regimento do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
aprovado pelo Decreto n° 494/1962, de 10/01/1962, estabelecendo, dentre
outras, que os 6rgaos do SENAI destinardo em seus or¢amentos anuais par-
cela de suas receitas liquidas da contribuicdo compulsoria geral a gratuidade
em cursos e programas de educagio profissional, observadas as diretrizes e
regras estabelecidas pelo Conselho Nacional, sendo que as vagas gratuitas
deverdo ser destinadas a pessoas de baixa renda, preferencialmente, traba-
lhadot, empregado ou desempregado, matriculado ou que tenha concluido
a educacdo basica. A nio contratagdao de aprendizes viola o direito funda-
mental a profissionalizacdo de adolescentes e, na forma do disposto nos
arts. 5%, 208 e 212, do ECA, d4 margem nio apenas a propositura de a¢ao
civil publica com obrigacio de fazer, no sentido de compelir o empregador
ao cumprimento da lei, mas também a sua condenagdo por dano moral
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coletivo, valendo neste sentido transcrever o seguinte aresto: CONTRATA-
CAO DE APRENDIZ. OBRIGACAO LLEGAL. DESCUMPRIMENTO.
DANOS MORAILS COLETIVOS. O descumprimento da obrigagio de contratar
aprendizes implica lesdo a um niimero indeterminado de menores, nao identificavess, que
poderiam ser contratados como aprendizes nos estabelecimentos do rén, além de provocar
prejuizo a sociedade como um todo, que tem total interesse na profissionalizagio dos jo-
vens brasileiros. 1ogo, responde por danos morais coletivos o empregador que nao observa
a responsabilidade atribuida pelo art. 429 da CLT ¢/¢ 0 art. 227 da CR. (TRT-3
Reg, 5% T. Ac. n° 00518-2008-022-03-00-0 RO. Rel. Des. José Murilo de Mo-
rais. J. em 27/01/2009). A propésito, questdes relacionadas ao contrato de
aprendizagem devem ser apreciadas pela Justica do Trabalho, sem prejuizo
da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude para obrigar o Poder
Publico a implementar cursos e programas destinados a profissionaliza¢ao
de adolescentes (de modo a ¢fetivar o direito correspondente, tal qual previs-
to no art. 4°, caput, do ECA). Neste sentido: PROCESSUAL CIVIL. CON-
FLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO
E COMUM. POLICLAL MIRIM VINCULADO A ASSOCLACAO EDU-
CACIONAL QUE DESENVOLVE ATIVIDADE ILABORATINVA
PARA DIVERSAS EMPRESAS. RELLACAO QUE SE ASSEMEIHA
A APRENDIZAGEM E QUE SE SUJEITA A COMPETENCIA DA
JUSTICA LABORAL. A competéncia para o julgamento da causa define-se em
Sfungao da natureza juridica da questio controvertida, demarcada pelos pedidos e pela
cansa de pedir. A relagio havida entre as partes, diante dos elementos constantes dos
antos, revela-se semelbante a de aprendizagem. A analogia justifica, portanto, que as
duas situagies recebam o mesmo tratamento juridico. Como a aprendizagem se configura
como relagdo de trabalho, a disputa existente entre as partes se sujeita a competéncia da
Justica Laboral. Conflito de competéncia conbecido para declarar a competéncia do Juizo
da 1° Vara do Trabalho de Dourados, Estado do Mato Grosso do Sul, ora suscitante.
(STJ. 2* Sec. CC n° 83.804-2007/0089311-1/MS. Rel. Min. Nancy Andrighi.
Publ. D] 05/03/2008).

Art. 63. A formagdo técnico-profissional obedecera aos seguintes
principios:
I - garantia de acesso e frequéncia obrigatoéria ao ensino regular [265];

II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente [266];

III - horario especial para o exercicio das atividades [267].

265 Vide art. 227, §3°, inciso 111, da CF e art. 403, par. Gnico, i fine, 424, 420,
427, 428, §1° e 433, inciso 111, da CLT. O adolescente aprendiz deve estar
matriculado ou ja ter concluido o ensino fundamental. A “auséncia injustifi-
cada a escola que implique perda do ano letivo” é inclusive considerada justa cansa
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para rescisdo do contrato de aprendizagem (cf. art. 433, inciso 111, da CLT).
266 Vide art. 69, inciso I, do ECA e art. 431, da CLT.
267 Vide art. 67, inciso I, do ECA e art. 432, da CLT.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade ¢ assegurada bolsa de

aprendizagem [268].

268 O dispositivo em questdo fol revogado pelo art. 7°, inciso XXXIII, da CF,
com a nova redacio que lhe deu a Emenda Constitucional n® 20/1998.
Atualmente #do mais ¢ permitido o trabalbo de adolescentes com idade inferior a 14
(quatorze) anos na condigao de aprendiz. Somente apds esta idade é possivel fir-
mar contrato de aprendizagem, e em qualquer caso, de acordo com o att.
448, §2°, da CLT, “ao menor aprendiz, salvo condicao mais favordvel, serd garantido
0 saldrio minimo hora’”.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados
os direitos trabalhistas e previdenciarios [269].

269 Vide arts. 7° e 227, §3°, inciso 11, da CE

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho

protegido [270].

270 Vide arts. 7°, inciso XXXI, 37, inciso VIII e 227, §1°, inciso 11, da CF e arts.
34 a 45, do Decreto n® 3.298/1999, que dispoe sobre a Politica Nacional
para a Integracdao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho [271], aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental
ou nao-governamental, ¢ vedado trabalho [272]:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco
horas do dia seguinte [273];

II - perigoso, insalubre ou penoso [274];

IIT - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social [275];

IV - realizado em horarios e locais que niao permitam a frequéncia a
escola [276].

271 As atividades proibidas aos adolescentes sio obviamente estendidas as
criancas (que nio podem realizar qualquer atividade laborativa), mesmo
quando em regime de economia familiar de trabalho, sendo certo que, na
forma do disposto no art. 136, do Codigo Penal, constitui crime de maus-tra-
tos: “expor a perigo a vida ¢ a satide de pessoa sob sua antoridade, guarda ou vigildncia,
para fim de educagdo, ensino, tratamento on custidia, quer privando-a de alimentacio

ou cuidados indispensavess, quer sujeitando-a a trabalho exvessivo ou inadequado, guer

272

273
274

275

276
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abusando dos meios de corregao ou disciplina” (grifamos).

Vide art. 32, da Convencdo da ONU sobre os Diteitos da Crianca, de 1989
e Convencio n° 138/1973, da OIT, de cujo art. 3°, se extrai: “ndo serd inferior
a dezoito anos a idade minima para admissio a qualquer tipo de emprego on trabalbo
que, por sua naturega ou circunstancias em que for executado, possa prejudicar a saiide,
a seguranga e a moral do joven?’. Vide também o disposto na Conven¢io n°
182/1999, da OIT, que trata da proibicio das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para sua eliminac¢ao, aprovada pelo Dec. Legislativo
n°® 178/1999, de 14/12/1999, e promulgada pelo Decteto n° 3.597/2000,
de 12/09/2000 e Decteto n°® 6.481/2008, de 12/06/2008, que Regulamenta
os artigos 3° alinea “d”, e 4° desta Convencio. As vedacSes, por estarem
relacionadas a idade, e ndo a capacidade civil, se estendem mesmo ao ado-
lescente emancipado. Vide também comentarios ao art. 2°, caput, do ECA.
Vide art. 404, da CLT.

Vide arts. 189 a 197 e 405, inciso 1, da CLT e art. 3°, da Convencao n°
138/1973, da OIT. As atividades consideradas perigosas ou insalubres (e
que, portanto, sdo proibidas para qualquer adolescente), sdo relacionadas
por intermédio de portaria da Secretaria de Inspecido do Trabalho - SIT e
do Departamento de Seguranca e Saude do Trabalhador - DSST, do Minis-
tério do Trabalho (estando atualmente em vigor a Portaria n® 20/2001, de
13/09/2001).

Vide arts. 405, inciso 11 e §3°, 407 e 408, da CLT; arts. 17 ¢ 18, do ECA ¢
art. 3°, da Convencio n°® 138/1973, da OIT.

Vide art. 403, par. unico, da CLT. O adolescente trabalhador, com mais de
16 (dezesseis) anos, que nio esteja matriculado em curso ou programa de
aprendizagem, ndo precisa estar matriculado na escola para exercer a ativi-
dade laboral regular, maxime se ja concluiu o ensino fundamental. A obriga-
¢ao de matricula e frequéncia a escola, no entanto, podem ser estabelecidas
a titulo de medida de protecao, aplicada pelo Conselho Tutelar ou autorida-
de judicidria (conforme art. 136, incisos I e IT ¢/c arts. 101, inciso IIT e 129,
inciso V e art. 262, do ECA). O que se proibe é o exercicio de atividade em
condicOes de tempo e lugar que impecam a frequéncia a escola, em especial
quando for esta obrigatdria (no caso de aprendizagem de adolescente que
ainda ndo concluiu o ensino fundamental), ou quando o adolescente, ainda
que desobrigado (por ja ter concluido o ensino fundamental), demonstre
interesse em continuar estudando. E vedado, portanto, o trabalho em locais
isolados, sem escolas préximas e/ou acesso aos meios de transporte. O art.
407, inciso VI, da CLT, no entanto, estabelece como condi¢do para expedi-
¢do da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, a “prova de saber ler,
escrever e contar’, sendo que de modo a estimular a0 menos a alfabetizagdo do
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adolescente trabalhador, o art. 419, também da CLT, prevé que “se o menor
Sor analfabeto on ndo estiver devidamente alfabetizado, a carteira so serd emitida pelo
prazo de um ano, mediante a apresentacao de um certificado ou atestado de matricnla e
[frequéncia em escola primdria”.
Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou nao-governamental sem
finslucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condigoes
de capacitagio para o exercicio de atividade regular remunerada [277].

§ 1°. Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2°. A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou
a participagdo na venda dos produtos de seu trabalho nido desfigura o
carater educativo.

277 O presente dispositivo, na verdade, jazzais entrou em vigor, posto que o chama-
do “trabalbo educativo” nunca foi devidamente regulamentado. Pode-se dizer, con-
tudo, que grande parte desta lacuna foi sanada pelas disposi¢oes contidas
na Lei n° 10.097/2000, que permitiu as entidades ndo governamentais, sem
fins lucrativos, o desenvolvimento de programas de aprendizagem.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protegdao no
trabalho [278], observados os seguintes aspectos, entre outros:

I - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento [279];

II - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho [280].

278 Vide art. 227, caput e §3°, incisos I, 11 e 111 da CF; arts. 4°, caput, 61 e 65, do
ECA e arts. 402 a 441, da CLT.

279 Vide arts. 6° e 63, inciso 1I, do ECA. O adolescente nido pode ser consi-
derado um “adulto em miniatura”. Estudos cientificos demonstram que o
trabalho precoce e inadequado ¢é extremamente prejudicial a formagio fisica
e mental do adolescente, além de também prejudicar sua formagao escolar e
acarretar danos 2 sua saude, tanto a curto quanto a médio/longo prazos. O
adolescente ¢ mais vulneravel a doencas profissionais e do trabalho, por ndo
ter muitos de seus 6rgaos e defesas imunoldgicas completamente formados,
havendo também maior risco de ser vitima de acidentes do trabalho, por
diversos fatores bio-psicolégicos. Assim, o combate ao trabalho precoce e/
ou inadequado de adolescentes deve ser uma preocupaciao de todos (cf. arts.
18 ¢ 70, do ECA).

280 Vide arts. 428 a 433, da CLT (com a nova redacido dada pela Lei n°
10.097/2000), bem como demais disposi¢oes acima referidas sobre a apren-
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dizagem. A formagdo e qualificagdo técnico-profissional devem manter-se
atualizadas de acordo com as exigéncias do mercado, de modo a atender as
expectativas dos proprios adolescentes inseridos nos cursos e programas
respectivos, servindo de incentivo para sua conclusio.

TITULO III - DA PREVENCAO [281]

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 70. E dever de todos [282] prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagio
dos direitos da crianca e do adolescente [283].

281 Ao contrario do que ocortia anteriormente, a Lei n° 8.069/1990 - fiel aos
ditames da “Doutrina da Protecio Integral a Crianga ¢ ao Adolescente”, da énfase
a prevengdo, como forma de evitar a ocorréncia de situa¢oes que possam dar
ensejo a violagdo de direitos de criangas e adolescentes. A aplicagdo das me-
didas de protecio (art. 101, do ECA), juntamente com outras voltadas aos
pais ou responsavel (art. 129, do ECA), por sinal, na forma do disposto no
art. 98, do ECA, pode ocorrer ante a simples ameaca da violagao de direitos
infanto-juvenis. Vale frisar que as normas relativas a prevencdo de situagdes
potencialmente lesivas aos interesses infanto-juvenis, contidas neste Titulo,
sdo aplicaveis mesmo em relagdo a jovens ewancipados, que nem por isto
perdem sua condicio de adolescentes ¢/ou deixam de ser destinatirios de
“protecio especial” por patte do Estado (lato sensu), na forma da lei e da
Constituicao Federal (vide comentarios ao art. 2°, do ECA).

282 Regra decorrente do enunciado do art. 227, caput, da CF e arts. 1° e 4°,
caput, do ECA. Mais uma vez a lei, com respaldo na Constituicao Federal,
impoe a fodos a obrigacdo de agir diante de qualquer ameaca ou violagdo
dos direitos infanto-juvenis. A inércia, em tais casos, pode mesmo levar a
responsabilizagido daquele que se omitiu (valendo neste sentido observar o
disposto no art. 5°, in fine, do ECA), sendo exigivel de toda pessoa que toma
conhecimento de ameaca ou violacio ao direito de uma ou mais criancas e/
ou adolescentes, no minimo, a comunicac¢do do fato (ainda que se trate de
mera suspeita), aos 6rgaos e autoridades competentes.

283 Vide também arts. 3°, 4°, caput, 5° e 18, do ECA e art. 6°-A, par. tnico, da
LOAS.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informagao, cultura, lazer,

esportes, diversées, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua

condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento [284].

284 Vide arts. 6°, 16, inciso IV, 74 a 82 e 149, do ECA e Lei n® 11.722/2008, de
23/06/2008, que institui o dia 20 de mar¢o como o Dia Nacional do Teatro
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Para Infancia e Juventude.

Art. 72. As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengio
especial outras decorrentes dos principios por ela adotados [285].

285 A titulo de exemplo, vide arts. 1° 3° inciso I; 5% 18 e 19, da Lei n°
11.343/2006 e art. 227, §3°, inciso VII, da CF (necessidade da adogio de
medidas e criagdo de programas no sentido da prevencido do uso e tra-
fico de substancias entorpecentes). Vide também o disposto na Lei n°
11.577/2007, de 22/11/2007, que torna obrigatéria a divulgagio, em ho-
téis, motéis, pousadas e outros que prestem servicos de hospedagem, ba-
res, restaurantes, lanchonetes e similares, casas noturnas etc., de mensagem
relativa a exploracao sexual e trafico de criangas e adolescentes apontando
formas para efetuar dentncias.

Art. 73. A inobservincia das normas de prevengdo importard em
responsabilidade da pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei [286].

286 Vide arts. 5°, 208, par. tnico e 216, do ECA.

CAPITULO II - DA PREVENCAO ESPECIAL

Secao I - Da Informacao, Cultura, Lazer, Esportes, Diversoes e
Espetaculos

Art. 74. O Poder Publico, através do 6rgio competente, regulara as
diversGes e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que nido se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentagdo se mostre inadequada [287].

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos
deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de
exibicdo, informagdo destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa
etaria especificada no certificado de classificagao [288].

287 Vide art. 17, da Convenc¢io da ONU sobtre os Direitos da Crianca, de 1989;
arts. 21, inciso XVI ¢/c 220, §3°, da CF; arts. 253 e 254, do ECA e art. 1634,
inciso I, do CC. Compete a Unido “exercer a classificacao, para eféito indicativo, de
diversies priblicas e de programas de rddio e televisao” (art. 220, §3°, da CF), o que
¢ feito por intermédio da Secretaria Nacional de Justi¢a, do Ministério da
Justica, que de acordo com o Decteto n°® 4.991/2004, de 18/02/2004, tem
a atribuicdo de “#ratar dos assuntos relacionados a escala de classificacio indicativa de
Jogos eletronicos, das diversoes pitblicas e dos programas de rddio e televisio e recomendar
a correspondéncia com as faixas etdrias e os hordrios de funcionamento e veicnlacio
permitidos”. Sobre a matétia, vide também a Portaria n® 1.220/2007, que
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Regulamenta as disposi¢es da Lei n® 8.069/1990, da Lei n® 10.359/2001, e
do Decteto n° 6.061/2007, relativas ao processo de classificacio indicativa
de obras audiovisuais destinadas a televisao, ambas do MJ/SNJ; a Portatia
n° 1.100/2006, do MJ, que dispde sobre a classificacio indicativa de diver-
soes publicas, especialmente obras audiovisuais destinadas a cinema, video,
DVD, jogos cletronicos, jogos de interpretacio (RPG) e congéneres ¢ a
Portaria n° 1.549/2002, do MJ, que institui o “Comité Interinstitucional para
Classificagao Indicativa de Filmes, Programas Televisivos, Espetdculos Priblicos e Jogos
Eletronicos ¢ de RPG”, vinculado a SNJ, com fun¢io opinativa e consultiva
sobre a classificagdo etaria respectiva. Vale ainda mencionar que, de acordo
com o art. 23, da citada Portaria n° 1.220/2007/M]J/SNJ, a classificagio
indicativa atribuida a obra audiovisual sera informada por Portaria do Mi-
nistério da Justica e publicada no Diario Oficial da Unido, além de veiculada
pelo sitio eletronico: www.mj.gov.btr/classificacao. Embora a classificagio
indicativa seja de competéncia do Ministério da Justi¢a, nada impede que
a autoridade judiciaria expega portaria meramente informativa (e nao regula-
mentadora, como quando ocorre do exercicio da competéncia estabelecida
pelo art. 149, inciso I, do ECA) quanto as restri¢oes existentes, de modo
a assegurar que nenhuma criang¢a ou adolescente, acompanhada ou ndo de
seus pais ou responsavel, tenha acesso ao local. Neste sentido: PROCESSO
CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CON-
CESSAO DE LIMINAR. SENTENCA DENEGATORLA. RECURSO
ORDINARIO. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. SUMU-
LLAN. 405/STE. PORTARLA. PROIBICAO DE ENTRADA DE MENO-
RES NO CINEMA. LEGALIDADE. ARTS. 74, §0 E 179, I, DO ECA.
CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 227 E 229 DA CF. 1. O recurso em
mandado de seguranca, de regra, deve ser recebido no efeito meramente devolutivo. 2.
‘Denegado o mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgamento do agravo dela in-
terposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisao contriria’
(Siimula n° 405/ STE). 3. Portaria expedida pelo Juizo da Vara da Infancia e Juven-
tude que proibe a entrada e permanéncia nas salas de cinema de menores, acompanhados
on ndo de seus pais, com idade incompativel com a faixa etdria recomendada, ndo se
incompatibiliza com os preceitos inscritos no art. 149, I, do ECA e nos arts. 227 ¢ 229
da CF. 4. Recurso ordindrio nao provide. (ST]. 2* T. RMS n° 20446/MS. Rel. Min.
Joao Otavio de Noronha. J. em 02/02/2006).

2838 Vide arts. 252, 253 e 255, do ECA e disposi¢des correlatas da Portatia n°
1.100/2006 do MJ/SN]J. A simples omissao da informacio, ja caracteriza,
em tese, a pratica de nfracao administrativa.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversGes e espetaculos
publicos classificados como adequados a sua faixa etaria [289].
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Paragrafo unico. As criangas menores de dez anos somente poderdo
ingressar e permanecer nos locais de apresentagio ou exibi¢do quando
acompanhadas dos pais ou responsavel [290].

289 A contrarin sensu, se a crianga ou adolescente for de idade znferior a faixa
etaria recomendada, #do poderi ter acesso as referidas diversoes e espetaculos
publicos, mesmo que esteja acompanbada de seus pais on responsdvel. Ainda sobre
a matéria, vale mencionar que foi expedida a MP n° 2.208/2001, dispondo
sobre o desconto para estudantes em estabelecimentos de diversao e even-
tos culturais, esportivos e de lazer. A referida medida proviséria ainda se
encontra em tramitacao.

290 Vide art. 1634, inciso 1, do CC. Aqui, pouco importa se a classificacdo do
espetaculo é “livre”. A crianca com idade inferior a 10 (dez) anos somente
podera ingressar no local de exibigdo ou apresentagio se estiver devidamen-
te acompanhada de seus pais ou responsavel (sempre comprovado docu-
mentalmente o parentesco, guarda ou tutela). A violacdo desta e da regra
contida no ¢aput do dispositivo importa, em tese, na pratica da znfragdo admi-
nistrativa prevista no art. 258, do ECA. Sobre a matéria, vide art. 3°, inciso
IV, da Portaria n® 1.100/2006, do MJ/SNJ.

Art. 76. As emissoras de radio e televisio somente exibirdao, no horario
recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas [291].

Paragrafo unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado
sem aviso de sua classificagao, antes de sua transmissao, apresentagao ou
exibigdo [292].

291 A classificagdo indicativa deve abranger os horarios de veiculagdo dos programas,
sendo aplicdvel, inclusive, durante o hotirio de verdo. Neste sentido: CONSTI-
TUCIONAL. ADMINISTRATIVO. VEICULACAO DE PROGRAMA-
CAO AUDIOVISUAL. CLASSIFICACAO INDICATIVA. PORTARIA-
-MJ 1.220/07. APLICACAO INTEGRAL DURANTE O HORARIO
DE VVERAO, MORMENTE EM ESTADOS ONDE NAO VIGORA
O REFERIDO HORARIO. QUESTAO DE ORDEM: REPRESENTA-
CAO DO MINISTERIO PUBLICO NA SESSAO DE JULGAMENTO.
1. Ainda que possa haver opinides diferentes entre os seus diferentes drgaos, o Ministério
Pitblico é uma instituicao sinica e do principio da unidade resulta a vinculacao da pripria
institnigdo pela palavra de qualquer dos seus integrantes. Mesmo nos casos em que atua
como parte, o Ministério Piiblico nao se despe da sua funcdo institucional de defensor da
ordem juridica que lhe atribui a Constituicao (art. 127). O sentido do principio da uni-
dade institucional tem também essa dimensdo: na condicao de parte, o Ministério Priblico
¢ mais do que custos legis, mas ¢ também custos legis. Assim, em sessao de_julgamento
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de agdo proposta ou de recurso interposto pelo Ministério Priblico, a instituicao se fag
presente por um dos seus representantes, cuja palavra serd, nesse julgamento, a palavra
que vincunlard a instituicao como um todo. 2. A protecao das criancas e dos adolescentes
foi erigida pela Constituicao como valor de ‘absoluta prioridade’ (art. 227), antorizando,
inclusive, restricies quando a veiculagdao de programas andiovisuais por emissoras de rédio
¢ televisdo, que fica subordinada a classificagio por hordrios e faixas etdrias (artigos 21,
XV1, 220 ¢ 221). 3. Conforme estabelece 0 art. 76 da 1ei 8.069/90 (Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente), cuja constitucionalidade nao esta em cansa, ‘As emissoras
de ridio e televisao somente exibirdo, no hordrio recomendado para o piblico infanto
Juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, cnlturais e informativas’. O
cumprimento de tal norma, bem como da norma secunddria que lhe da concretude (art.
19 da Portaria 1.220/07 do Ministério da Justica), nio pode deixar de ser exigido
durante o periodo de vigéncia do hordrio de verdo, especialmente nos Estados onde sequer
vigora o referido hordrio. 4. Mandado de seguran¢a concedido. (STJ. 1* Segao. MS n°
14.041/DF. Rel. Min.Teoti Albino Zavaski. J. em 09/09/2009) e Processual
Cuwil. Agao Civil Priblica. Ministério Priblico. Legitimidade. Medida Cantelar. Lini-
nar. Televisao. Restrioes a sua programagio. Novela “Lagos de Familia”. Protecdo das
Criangas e dos Adolescentes. I - O Ministério Pitblico tem legitimidade para propor agio
civil priblica, visando a observincia, pelas emissoras de televisdo, dos interesses difusos
protegidos pelos preceitos constantes do art. 221 da Lei Maior. 11 - A liberdade de
produgao e programagdo das emissoras de televisao nao é absoluta e sofre restrigies, entre
outras, para observincia do direito ao respeito da crianga e dos adolescentes, constituindo
dever da familia, da sociedade e do Estado colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, violéncia, crueldade e opressio. 111 - Medida liminar indeferida, porguan-
to ndo atendidos os pressupostos para a sua concessao”. (ST). Medida Cautelar n°
3.339/R]J (2000/0132945-6), Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro).

292 Sobtre a matéria, vide Portarias n°s 1.549/2002 ¢ 1.220/2007, do MJ/SNJ.
A violagdo desta regra também importa, em tese, na pratica das znfrages
administrativas previstas nos arts. 253, 254, 255 e 258, do ECA. Sobre a com-
peténcia para o processo e julgamento do procedimento pata apuracio da
infracdo administrativa respectiva (arts. 194 a 197, do ECA), vide arts. 147,
§3° e 148, inciso VI, do ECA.

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas
que explorem a venda ou aluguel de fitas de programagées em video
cuidardo para que ndo haja venda ou locagio em desacordo com a
classificagdo atribuida pelo 6rgao competente [293].

Paragrafo unico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no
invélucro, informagio sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se
destinam [294].
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293 Vide Portaria n® 1.100/2006, do MJ/SNJ. A violagio desta regra importa,
em tese, na pratica da zufragdo administrativa prevista no art. 256, do ECA.
294 Vide Portaria n° 1.100/2006, do MJ/SNJ.

Art. 78. As revistas e publicagbes contendo material improprio ou
inadequado a criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em
embalagem lacrada, com a adverténcia de seu contetido.

Paragrafo tinico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem
opaca [295].

295 Sobre a matéria, vide também o art. 81, inciso V, do ECA. A viola¢do destas

regras importa, em tese, na pratica da nfragdo administrativa prevista no art.
257, do ECA.

Art. 79. As revistas e publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo
poderdo conter ilustragdes, fotografias, legendas, crénicas ou anuncios
de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e munigdes, e deverdo respeitar os
valores éticos e sociais da pessoa e da familia [296].

296 A violagao desta regra importa, em tese, na pratica da infragao administrativa
prevista no art. 257, do ECA. A propria Constitui¢ao Federal, em seu art.
220, §4°°, impoe restricdes a propaganda comercial de tais produtos, que
devem conter, sempre que veiculada, adverténcia sobre os maleficios decoz-
rentes do seu uso. Vide Lei n® 9.294/1996, que dispoe sobre Restricoes ao
uso ¢ a Propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamen-
tos, terapias e defensivos agticolas.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem
comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim
entendidas as que realizem apostas, ainda que eventualmente, cuidarao
para que nido seja permitida a entrada e a permanéncia de criangas e
adolescentes no local, afixando aviso para orientagio do publico [297].

297 Sobte a matéria, vide também o art. 81, inciso VI, do ECA. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece a presungio absoluta que os locais refe-
ridos no presente dispositivo sao #prdprios para entrada e permanéncia de
criangas e adolescentes, devendo os proprietarios dos respectivos estabele-
cimentos comerciais tomar todas as cautelas para impedir que isto ocorra,
assim como confeccionar e afixar avisos de orientacio ao publico. A simples
omissdo da afixagdo dos avisos ou o mero ingresso de criangas e adolescentes
em tais estabelecimentos, ainda que nio estejam jogando ou fazendo apos-
tas ja € o suficiente para caracterizar, em tese, a #fragdo administrativa prevista
no art. 258, do ECA. Neste sentido: ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - INFRACAO ADMINISTRATIVA - ENTRADA
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E PERMANENCIA DE MENOR EM ESTABELECIMENTO QUE
EXPLORA COMERCIALMENTE SINUCA - VEDACAO LEGAL
- ARTS. 80 ¢ 258 DO ECA - APLICACAO DE MULTA - RECURSO
DESPROVIDO. A permissio para ingresso ¢ permanéncia de menores em estabele-
cimentos que exploram comercialmente jogos de bilhar caracteriga a infragio ao artigo
80 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Presentes os requisitos configuradores da
infragdo administrativa, devida é a aplicagio da munlta, que deve ser fixada em patamar
capazg de cumprir sua finalidade precipua de preservagio dos interesses tutelados pelo
ECA e evitar novas infragoes do tipo no estabelecimento infrator. (IJMG. 6* C. Ciw.
Ap. Civ. n° 1.0024.07.511327-4/001. Rel. Des. Edilson Fernandes. J. em
30/11/2011). Vide também art. 247, inciso I, do CP, que prevé o chamado
“abandono moral”, tendo como sujeito ativo do crime os pais ou qualquer
pessoa a quem a crianga ou adolescente tenha sido confiada, que permitem
que este(a) frequente “casa de jogo ou mal afamada...”.

Secao II - Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E Proibida a venda 2 crianga ou ao adolescente de:
I - armas, munigées e explosivos [298];
II - bebidas alcodlicas [299];

III - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica ainda que por utilizagio indevida [300];

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de
utilizacdo indevida [301];

V - revistas e publicacdes a que alude o art. 78 [302];

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes [303].

298 A violagio deste dispositivo importa, em tese, na pratica de ¢rime. Vide co-
mentarios ao art. 242, do ECA e art. 16, par. unico, da Lei n® 10.826/2003.
Sobre a proibi¢do da fabricacio, venda, comercializagdo e importacdo de
brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se pos-
sam confundir, vide art. 26, da Lei n® 10.826/2003.

299 Vide Decreto n° 6.117/2007, de 22/05/2007, que Aprova a Politica Nacio-
nal sobre o Alcool, dispde sobre as medidas para reducio do uso indevido
de 4lcool e sua associacdo com a violéncia e criminalidade e, no inciso 111,
de seu Anexo I, considera bebida alcodlica aquela que contiver 0.5 grau
Gay-Lussac ou mais de concentracdo. Vender, fornecer ainda que gratuita-
mente, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente,
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300

301

302

bebidas alcodlicas, sempre foi proibido, tendo sido considerado contraven-
¢do penal pelo art. 63, inciso I, do Dec. Lei n® 3.688/1941 (Lei das Contra-
vencoes Penais). Com o advento da Lei n® 8.069/1990 esta pritica foi alcada
a categoria de crime pelo art. 243, do ECA: ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. MEDIDAS DE CARATER PROTECIONISTA.
I’ENDA DE BEBIDA ALCOOLICA A MENORES. INFRACAO AO
ART. 243 DO ESTATUTO. Cumpre ressaltar o cardter protecionista do E.C.A.
que prevé, no sen art. 70, ser dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga on violagdo
dos direitos da crianca e do adolescente. Infringe o art. 243 do Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente o comerciante que vende bebida alcodlica a menores, agindo de for-
ma negligente ao nao pedir documentos de identidade aos adolescentes (TJMG. 1* C.
Crim. Ap. Crim. n° 1.0335.03.900298-5/001. Rel. Des. Sérgio Braga. J. em
27/04/2004). No Parand, a Lei Estadual n® 16.212/2009, de 17/08/2009,
dispbe que os estabelecimentos comerciais no Estado do Parana que ven-
dam a criancas e adolescentes cigarros, bebidas alcodlicas e produtos que
possam causar dependéncia quimica, sofrerdo as sang¢des que especifica:
adverténcia, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e cassacdo da inscricio
estadual, sem prejuizo, logicamente, de outras sangdes civis, administrativas
e mesmo criminais (cf. arts. 5° e 208, do ECA).

A violacdo desta regra importa, em tese, também na pratica do crime previs-
to no art. 243, do ECA. Importante mencionar que esta ndo é uma “norma
penal em branco”, pois independe de qualquer norma complementar, mas
sim um “tipo penal aberto”, em que basta o agente ter a consciéncia de que
esta fornecendo a crianca ou adolescente, sem justa causa, uma substincia
que pode causar dependéncia fisica ou psiquica, para restar caracterizada,
em tese, a infracdo penal. Aqui pode ser enquadrado o agente que vender,
fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer forma,
a crianga ou adolescente, o cigarro, a “cola de sapateiro”, o thinner e outros sol-
ventes etc.

A viola¢do desta regra importa, em tese, na pratica do ¢rime previsto no art.
244 do ECA.

Vide também art. 257, do ECA e art. 234, do CP. Neste sentido: PEN.AL.
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 234, § UNI-
CO, 1, DO CP. TIPICIDADE. PRINCIPIO DA ADEQUACAO SOCIAL.
INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO. I. O principio da adequagdo
social ndo pode ser usado como neutralizador, ‘in genere’, da norma inserta no art. 234
do Cddigo Penal. 1. Verificado, in casu’, que a recorrente venden a duas criangas, re-
vista com contesido pornogrifico, ndo hd se falar em atipicidade da condnta afastando-se,
por conseguinte, o pretendido trancamento da agao penal. Recurso desprovido. (STJ. 5* T.
RHC n° 15093/SP. Rel. Min. Felix Fischet. J. em 16/03/2006). Importante
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nio confundir o crime tipificado com o art. 234, do CP com o previsto
pelos arts. 241-A a E, do ECA.
303 Vide art. 80, do ECA.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianga ou adolescente em hotel,
motel, pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou
acompanhado pelos pais ou responsavel [304].

304 A autorizacdo devera ocorrer por intermédio de documento idéneo, com
firma reconhecida do subscritor (comprovado documentalmente o paren-
tesco com a crianga ou adolescente, guarda ou tutela judicialmente decreta-
das), que deverd ser arquivada pelo estabelecimento, para futura conferéncia
pela autoridade competente. A violagdo desta regra importa, em tese, na
pratica da infragao administrativa prevista no art. 250, do ECA. Embora o dis-
positivo tenha por objetivo coibir 0 abuso e a explora¢io sexual de criangas
e adolescentes, para caracterizagao da referida infragio administrativa ndo ha
necessidade da comprovacio de tais praticas, bastando a simples hospe-
dagem irregular. Caso seja constatado o abuso ou a exploragio sexual de
criancas ou adolescentes em tais estabelecimentos, além da caracterizagdao
do c¢rime previsto no art. 244-A do ECA, devera ocorrer a aplicacdo do art.
244-A, §2°, do ECA, segundo o qual “constitui efeito obrigatirio da condenacao a
cassagdo da licenga de localizacio e de funcionamento do estabeleciments” (verbis). No
Parana, vide Lei Estadual n® 15.978/2008, de 19/11/2008, que dispoe que
os hotéis, pousadas, pensées, albergues, motéis e estabelecimentos congé-
neres, localizados no Estado do Parana, ficam obrigados a registrar e man-
ter um cadastro de menores de 18 anos que vierem a hospedar, conforme
especifica.

Secao III - Da Autorizacao para Viajar

Art. 83. Nenhuma crianga [305] podera viajar para fora da comarca onde
reside, desacompanhada dos pais ou responsavel [306], sem expressa
autorizacgao judicial [307].

§ 1°. A autorizagio nio sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianga, se na mesma
unidade da Federagio, ou incluida na mesma regiao metropolitana;

b) a crianga estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau [308], comprovado
documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mie ou
responsavel [309].
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§ 2°.
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A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou responsavel,

conceder autorizagio valida por 2 (dois) anos.

305

306

307

308
309

Inexiste, portanto, qualquer restricdo ou exigéncia para viagem de adolescente
dentro do territério nacional, disposicdo que tem sido bastante criticada,
por facilitar o trafico interno e mesmo a fuga de adolescentes da residéncia
de seus pais ou responsavel.

Importante frisar que o “responsdvel” a que se refere o dispositivo (assim
como em todos os demais dispositivos do ECA que contém o termo), é
apenas o responsdvel legal, assim entendido somente o #utor ou o guardido,
como tal nomeados pela autoridade judiciaria competente (incluindo a pes-
soa ou casal cadastrado em programa de acolhimento familiar, que receber
crianca ou adolescente sob sua guarda), ou o dirigente da entidade de acolhimento
institucional onde se encontrar a crianca ou adolescente (cf. arts. 32 e 92, §1°,
do ECA).

A autorizacio judicial deverd ser concedida (ou indeferida) em sede de
procedimento préprio, sem forma preestabelecida, no qual devera oficiar
obrigatoriamente o Ministério Publico, ex »/ do disposto no art. 153, caput,
do ECA. A falta de autorizacdo para viagem, nas hipéteses em que esta é
necessatia, caracteriza a infracio administrativa tipificada no art. 251, do
ECA.

Vide art. 1594, do CC.

A autotizacio deve ser feita por intermédio de documento idéneo, nio
havendo a rigor necessidade do reconhecimento de firma, que somente é
exigido na hipétese do art. 84, inciso 11, do ECA.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagao é dispensavel,

se a crianca ou adolescente [310]:

I - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

IT - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo

outro através de documento com firma reconhecida [311].

310

Quis o legislador que, em se tratando de viagem de crian¢a ou adolescente
ao extetior, houvesse um maior controle da situacdo por parte da Justica da
Infancia e da Juventude, cabendo ao interessado provocar a instauragao de
procedimento especial, nos moldes do previsto no art. 153, do ECA, no
qual a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico, ird investigar os
fatos e ordenar de oficio as providéncias necessarias para se certificar que
nao se esta diante de uma situacio proibida por lei ou de qualquer modo
prejudicial a crianca ou adolescente. Os pedidos de autorizacio judicial de-
vem ser formulados perante o Juizo do local do domicilio dos pais on responsavel (cf.
art. 147, inciso 1, do ECA), e ndo, como se tem visto em muitos casos, no
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Juizo do local em que esta situado o aeroporto internacional onde a crianga
ou adolescente ird embarcar. Deve ser também expedida orientacao especifica
as agéncias de viagens, companhias aéreas e empresas que exploram o transporte rodo-
vidrio no sentido de que, quando da compra da passagem ao exterior para
crianca ou adolescente que ird viajar sem estar acompanhada por ambos os
pais ou, estando na companhia de #z, sem estar expressamente autorizada pelo
outro, através de documento com firma reconbecida, a prévia autoriza¢ao judicial serd
imprescindivel, e que o pedido devera ser protocolado perante o Juizado da
Infancia e da Juventude do local do domicilio dos pais on responsdvel, com a ante-
cedéncia devida. O procedimento a ser deflagrado se enquadra na hipétese do art.
153, caput, do ECA, devendo a autoridade judiciaria zelar para que o feito
seja devidamente instruido com elementos que permitam uma analise con-
clusiva acerca da adequagio da medida pleiteada, dentre os quais citamos: a
motiva¢ao da viagem, seu itinerario e destino final, o tempo de permanéncia
no exteriot, a relagdo da crianca ou adolescente com o requerente, com a
pessoa que ird eventualmente acompanha-la e em companhia da qual a mes-
ma permanecerd durante o periodo em que estiver fora do Paifs, potencial
prejuizo a seus estudos etc., tudo, ¢ claro, devidamente documentado e, se
necessario, comprovado por intermédio de testemunhas. Em se tratando
de viagem realizada na companhia de apenas um dos pais, sem a expressa
autorizagao do outro, é fundamental que seja este nofificado a se manifestar
nos antos, devendo-se, a exemplo do que ocorre quando do procedimento
para suspensdo ou destituicao do poder familiar (cf. art. 158, par. unico, do
ECA - por analogia), esgotar todos os meios para sna notificagio pessoal. Caso haja
oposi¢io ao pedido, em qualquer das hipoteses referidas, deve-se facultar
aos interessados a producdo de provas, sem prejuizo da coleta de elementos
adicionais, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, sempre na
busca da verdade real e da solugao que melhor atenda aos interesses da crian-
ca ou adolescente. E importante destacar que o Juizado da Infancia e da Ju-
ventude, em tals casos, 740 pode atuar como mero agente burocratico e “chancelador”
de pedidos formulados de “Giltima hora” e/ on sem a devida comprovacao de que a crianca
ou adolescente ndo estard sendo exposto a perigo ou sofrerd qualguer espécie de prejuizo,
como resultado do deferimento da medida pleiteada. Consoante acima ventilado, as
disposi¢des contidas no art. 84, do ECA, estio inseridas num capitulo que
trata da prevengio, e toda Lei n° 8.069/1990 procura estabelecer mecanismos
voltados a protegiao integral de criangas e adolescentes (cf. art. 1°, do ECA),
visando coloca-la a salvo de qualquer perigo ou violagio a seus direitos fun-
damentais (cf. arts. 5° e 70, do ECA). A Justica da Infancia e da Juventude
tem um papel primordial na efetivagao dessa protecao integral infanto-juvenil,
devendo agir com cantela e responsabilidade quando da expedicio de autori-




zagoes judiciais para viagem de criangas e adolescentes ao exterior, e nao
decidir de forma agodada, diante de pressdes de tltima hora, nio raro efetu-
adas de maneira deliberada, de modo a impedir uma investigagdo mais apro-
fundada acerca dos motivos da viagem e outras questoes a ela relacionadas. LIVRO II o PARTE ESPECIAL
Deve a Justica da Infancia e da Juventude, enfim, expedir as autorizacOes
judiciais (ressalvadas as exce¢Oes estabelecidas ez /i), de forma responsdvel,
dentro de um procedimento corretamente instaurado, instruido e jugado, no
qual a autoridade judiciaria, além de ndo abrir mao de seu poder jurisdicio-
nal, deve exercer, de maneira efetiva, seu papel de guardia dos direitos de

criangas e adolescentes. E deve assim agir ndo na perspectiva de “burocrati-
zar” a expedicio da autorizacio, mas sim de garantir um maior controle sobre
as viagens ao exterior de criangas e adolescentes desacompanhadas de seus
pais ou, estando na companhia de apenas um, sem a expressa autorizagao
do outro, evitando, desta forma, a ocorréncia de situa¢oes potencialmente
danosas, como as acima ventiladas, com graves e irreparaveis consequéncias
para aqueles que a exigéneia legal visa aproveitar. A falta de autorizagio para
viagem, nas hipdteses em que esta é necessaria, caracteriza a infracdo admi-
nistrativa tipificada no art. 251, do ECA.

311 Vide art. 369, do CPC. O reconhecimento de firma deve ser efetuado junto
ao Tabelionato de Notas do municipio, podendo ser feito na presenca do
signatario ou por semelhanca, se este tiver cartdo de assinaturas arquivado
no cartério. Embora a Lei ndo especifique, dando margem a aceitacio do
reconhecimento de firma por semelhanca, seria mais adequada a exigéncia
da presenca do signatario quando do reconhecimento de firma para esta
finalidade, dada necessidade de maior seguranca do ato, por razdes Sbvias.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizagio judicial, nenhuma crianga
ou adolescente nascido em territério nacional podera sair do Pais em
companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior [312].

312 A violagdo destas regras importa, em tese, na pratica do crime previsto no
art. 239, do ECA. A aludida autorizagio judicial, em regra, ocorrera apenas
apOs consumada a adogdo por estrangeiro, ou seja, apos o transito em julgado
da sentenca constitutiva, conforme art. 47, {7°, do ECA. Vide ainda arts. 31,
46, §3° e 199-A, do ECA.
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LIVRO II * PARTE ESPECIAL
TITULO I - DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao
governamentais [313], da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios [314].

313 Vide arts. 227, caput e §7° ¢/c 204, inciso 1, da CF e arts. 4°, caput, 88, inciso
1T e 100, par. unico, inciso 111, do ECA. “Articulacio” é uma das palavras-
-chave da politica de atendimento a crianca e ao adolescente a ser imple-
mentada com base no ECA, na medida em que, para obtencdo da almeja-
da protecio integral aos direitos e interesses infanto-juvenis, faz-se necessaria
uma a¢do conjunta - e coordenada - tanto do Poder Publico quanto da
sociedade civil organizada e entidades que a representem. A coordenacio
de tais a¢Ges e iniciativas, bem como a construcio de uma verdadeira “rede
de prote¢do” aos direitos infanto-juvenis, é tarefa que cabe, primordialmen-
te, aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, cuja principal
caracteristica é a composi¢io paritdria entre governo e sociedade. Assim
sendo, sob a coordenacio dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (notadamente em nivel wunicipal, haja vista que a municipalizagio do
atendimento € a diretriz primeira da politica idealizada pela Lei n® 8.069/1990
para protegdo integral dos direitos infanto-juvenis), os mais diversos servigos
priblicos (a exemplo dos CREAS, CRAS, CAPS etc.), assim como programas de
atendimento executados por 6rgaos e entidades governamentais e ndo gover-
namentais, devem se articular, estabelecendo “protocolos” de atendimento
interinstitucional, definindo fluxos e “referenciais”, que permitam a rapida
identificagdo dos setores e profissionais que deverdo ser acionados sempre
que surgir determinada situa¢do de ameaga ou violacio de direitos de crian-
cas ¢ adolescentes, que deverdo agir de forma integrada, na perspectiva de
que o problema seja so/ucionado da forma mais ripida e eficaz possivel (cf. arts.
1°, 4° e 259. par. Gnico, do ECA). Sobre a necessaria formacio continuada
dos diversos operadores do “Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente”, vide art. 92, §3°, do ECA e Resolugio n® 112/2006, do CO-
NANDA, publicada no DOU de 30/03/2006. Vide também as Resolu-
¢cdes do CONANDA de n°s 113/20006, publicada no DOU de 20/04/2006,
e 117/2006, de publicada no DOU de 12/07/2006, que dispdem sobre os

pardmetros para a institucionalizagio e fortalecimento do “Sistermna de Garantia dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente”.

314  Vide art. 27, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
arts. 227, §7° ¢/c 204, inciso 1, da CF e arts. 88, inciso I e 100, pat. tnico,
inciso 111, do ECA. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente a ser implementada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios visa prporcionar a todas as criangas e adolescentes (assim como, é
claro, também a seus familiares), de maneira concreta, o direito a um nivel
de vida adequado, capaz de permitir o seu pleno desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social, atendendo ao principio elementar da dig-
nidade da pessoa humana. Embora o atendimento a ser prestado a crianga e
a0 adolescente deva ser municipalizado, cabe a Unido e aos Estados presta-
rem o apoio técnico e financeiro para que os municipios possam construir
suas “redes de protecdo” infanto-juvenis. De uma forma ou de outra, a
responsabilidade de todos os entes federados é comum e solidiria (ct. art.
100, pat. unico, inciso 111, do ECA), podendo, se necessatio, qualquer deles
ser demandado para que os direitos fundamentais assegurados a crianga e
ao adolescente sejam efetivados. Neste sentido: MANDADO DE SEGU-
RANCA. NECESSIDADE DE EXAME. DIREITO A SAUDE. COM-
PETENCLA COMUM DOS ENTES FEDERADOS. De acordo com o art.
6°. da Constituicao Federal, a saside é um direito social, ¢, ainda, segundo o disposto no
art. 196, direito de todos e dever do Estado, estando a vida bumana acima de qualguer
outro direito, até porque, para exercer qualquer um deles, ¢ necessdrio, primeiramente,
que ela exista. Dentre as diretrizes do Sistema Unico de Saside, est o atendimento inte-
gral a sadide, seja ele para evitar ou resolver o problema. A omissio Estatal importa em
grave lesdo ao direito do impetrante, que nao encontrou outra solugao para seu caso, a nio
ser recorrer ao Poder Judicidrio. (TJMG. 5* C. Civ. Ap. Civ. n° 1.0145.06.307429-
1/001. Rel. Des. Matia Elza. J. em 13/12/2007).

Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento [315]:
I - politicas sociais basicas [316];

IT - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem [317];

III - servigos especiais de prevengao e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragido, abuso, crueldade e
opressio [318];

IV - servigo de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos [319];

V - protegio juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente [320].
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politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de

afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito

a convivéncia familiar de criancas e adolescentes [321];

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de

criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao,

especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com

necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de

irmaos [322].
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Procura-se aqui relacionar alguns dos aspectos a serem obrigatoriamente
observados quando da elaborag¢io da politica de atendimento pelos Conse-
lhos de Direitos da Crianga e do Adolescente em todos os niveis (cf. arts.
227, §7° ¢/c 204, da CF e art. 88, inciso II, do ECA), tendo o legislador
procurado deixar claro que o Poder Pablico tem o dever (ct. art. 227, caput, da
CF e art. 4°, caput, do ECA) de planejar e implementar estratégias variadas,
visando a protegio integral infanto-juvenil (cf. art. 1°, do ECA), abrangendo
desde as politicas sociais basicas as politicas de prote¢ao especial, compre-
endendo os mais variados programas de atendimento, servigos publicos e
acoes de governo.

Vide arts. 4°, par. unico, alinea “c” e 259, par. Gnico, do ECA. O dispositivo
demonstra claramente que a prioridade absoluta 2 crianga e ao adolescente
deve ser assegurada ja quando do planejamento de agdes - e por via de con-
sequéncia nos orgamentos - de areas como a saude e a educacio, que devem,
portanto, adequar servigos e criar programas para o atendimento prioritdrio
da populagio infanto-juvenil, sem prejuizo da articulagdo de esfor¢os com
outros 0rgaos estatais e da sociedade civil.

Vide art. 26, da Convencio da ONU sobre os Direitos da Criancga, de 1989;
arts. 6° e 203, da CF e Lei n® 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), notadamente em seus arts. 2°, incisos I e II e 23, par. Gnico,
inciso I; Decreto n° 5.085/2004, de 19/05/2004, que define as a¢des con-
tinuadas de assisténcia social, dispondo em seu art. 1° que “Sdo consideradas
agbes continuadas de assisténcia social aquelas financiadas pelo Fundo Nacional de As-
sisténcia Social gue visem ao atendimento periddico e sucessivo d_familia, a crianca, ao
adolescente, d pessoa idosa e a portadora de deficiéncia, bem como as relacionadas com os
programas de Erradicagio do Trabalbo Infantil, da Juventude e de Combate a V'ioléncia
contra Criangas e Adolescentes” e Resolucio n® 145/2004, de 15/10/2004, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS que, dentre outras, dis-
ciplina o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Vide também Lei n°
10.836/2004, de 09/01/2004, que institui, no ambito do Governo Federal
o Programa “Bolsa Familia”, regulamentado pelo Decteto n°® 5.029/2004,
e Lei n® 9.533/1997, de 10/12/1997 (regulamentada pelo Decreto n°
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2.609/1998), que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financei-
ro aos Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima
associados a a¢Ges socioeducativas (cf. art. 90, inciso I, do ECA). O atendi-
mento de criangas, adolescentes e suas respectivas familias deve ser efetua-
do por intermédio dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social - CREAS e Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, a
serem instituidos em todos os municipios. Vale observar que o atendimento
de criancas, adolescentes e suas respectivas familias prestado pelo CREAS,
CRAS ou por qualquer outro servigo publico deve primar pela celeridade e
pela especializagio, ndo sendo admissivel, por exemplo, que sejam aqueles
submetidos 2 mesma estrutura e sistematica destinada ao atendimento de
outras demandas, de modo a aguardar no mesmo local e nas mesmas “filas”
que estas a realizacdo de exames ou tratamento, maxime por técnicos que
nao possuam a qualificacdo profissional devida. Os problemas enfrentados
por criangas e adolescentes nao podem esperar, devendo ser enfrentados
e solucionados com o mximo de urgéncia possivel, evitando assim o agrava-
mento da situacido e dos prejuizos por aqueles suportados, sendo certo que
a omissiao do Poder Puablico os coloca em grave situagio de risco (ct. art. 98,
inciso I, do ECA), tornando o agente publico responsavel passivel de punigio
(cf. arts. 5° ¢/c 208 e 216, do ECA). Se ja ndo bastasse tal constatagio, a
necessidade de um atendimento diferenciado também abrange o espago fisico
onde este deve ser prestado, ndo apenas para tornar o ambiente mais agra-
davel e propicio ao acolhimento de criancas e adolescentes (estimulando
seu retorno, nos casos de exames multiplos ou de um tratamento prolon-
gado), mas também para coloci-los a salvo de situacOes potencialmente
vexatérias ou constrangedoras, que podem resultar da utilizacio do mesmo
local destinado ao atendimento de outras demandas, ex #/ do disposto nos
arts. 5%, 18 e 70, do ECA. Tais normas, no caso em exame, se aplicam com
especial intensidade no que diz respeito a preservacio do direito ao respeito
que, na forma do art. 17, do ECA, compreende “...a inviolabilidade da integri-
dade fisica, psiquica ¢ moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagio da
imagenm, da identidade, da antonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais”. Desnecessario dizer que o atendimento de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, ou de adolescentes acusados da pratica de ato
infracional, dentre outras demandas usuais do CREAS e CRAS, no mesmo
espaco destinado ao atendimento de idosos ¢/ou do publico adulto em ge-
ral, acabaria por expor aquelas a uma situacdo vexatoria ou constrangedora,
que seguramente serviria de desestimulo a continuidade do tratamento que
se fizesse necessario. Vale repetir que o atendimento prestado a criangas,
adolescentes e suas respectivas familias deve ser diferenciado, e que todos os
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servidores envolvidos (a comegar pelo encarregado da portaria ou mes-
mo o responsavel pela seguranca do estabelecimento), devem receber uma
gualificacao profissional adequnada, de modo a evitar que, por palavras ou pela
simples forma de se portar diante daqueles, contribuam para criagao de
“barreiras” que comprometem a solucdo dos problemas por eles enfren-
tados. Jamais podemos perder de vista que o CREAS/CRAS se destina ao
atendimento de criangas e adolescentes vitimizadas (ou que, a0 menos em
tese, assumem a posicao de “vitimizadores” - como ¢é o caso dos acusados
da pratica de ato infracional), que sdo em regra, no seu dia a dia, alvo de
preconceito e discriminagdo, bem como da negligéncia dos adultos com
as quais tém contato, sejam seus pais, professores e¢/ou mesmo autorida-
des publicas. Mais do que natural, portanto, que tais criangas e adolescen-
tes apresentem alguma “resisténcia” em se submeter a0 tratamento que se
faz necessario, o que somado a omissdo (ou falta de autoridade) de seus
pais ou responsavel, torna imprescindivel que os profissionais que os irdo
atender saibam como lidar com tal realidade (através da mencionada qua-
lificagdo técnica adequada), bem como desenvolvam “estratégias” voltadas
ao “resgate” dos recalcitrantes e a orientacio de suas respectivas familias.
Todos estes fatores evidenciam a necessidade de uma adequacio do servico
prestado pelo CREAS/CRAS (mais uma vez com base nos citados arts.
4°, caput e pat. Gnico, alinea “b” e 259, par. Gnico, do ECA e art. 23, par.
unico, inciso I, da Lei n° 8.742/1993), de modo a prestar um atendimento
diferenciado e especializado a criancas, adolescentes e suas respectivas familias,
com o desenvolvimento de uma wetodologia pripria para o enfrentamento das
diversas demandas e situacOes peculiares que irdo ocorrer, tendo sempre
pot notrte o principio da protecio integral a crianga e ao adolescente, que se constitui
na razdo de ser da intervencao estatal. Tal sistematica diferenciada devera
necessariamente contemplar instalacGes fisicas adequadas, em local diver-
so (ou isolado) daquele destinado ao atendimento das outras demandas a
cargo do CREAS/CRAS, de modo a preservar a imagem, a identidade e a
intimidade das criancas e adolescente atendidas, a gualificagio profissional de
todos aqueles que atuam no setot, a articulagio de acoes com outros Orgaos e
servicos municipais (como os CAPs), bem como autoridades encarregadas
do atendimento e/ou defesa dos direitos de criancas e adolescentes, como o
Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Justica da Infincia e da Juventude,
os orgaos policiais encarregados de atendimento de criangas e adolescentes
vitimas de crime, bem como de adolescentes acusados da pratica de ato
infracional etc. Importante também nao perder de vista que para o planeja-
mento e implementagdo de tal estrutura de atendimento deve ser observado
o reterido principio constitucional da prioridade absoluta a crianga ¢ ao adolescente
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(art. 227, caput, da CF c/c art. 4°, pat. tnico, do ECA), inclusive no que diz
respeito a destinagao privilegiada de recursos priblicos provenientes do orgamento dos
setores responsaveis pela execugao das agies correspondentes (cf. art. 4°, par. unico,
alineas “c” e “d” c/c arts. 87, incisos I e 11 e 88, inciso II1, todos do ECA).
Vide art. 226, §8°, da CF e arts. 5°, 17, 98, incisos 1 e II, 101, incisos 1I,
IV e V e 130, do ECA e art. 19, da Convencao da ONU sobre os Direitos
da Crianga, de 1989. A implementacdo de programas e servigos especiali-
zados destinados a prevenir e atender criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, inclusive sexual, constitui-se num dever de todo municipio, cuja
omissao pode levar a propositura de demanda judicial especifica destinada
a sua implementacao, sem prejuizo da devida responsabilizacio dos agentes
publicos aos quais se atribui a conduta lesiva aos direitos infanto-juvenis,
ex v/ do disposto nos arts. 208, caput e par. tnico e 216, do ECA. Neste
sentido: CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO E/
OU EXPLORACAO SEXUAL. DEVER DE PROTECAO INTEGRAL
A INFANCIA E A JUVENTUDE. OBRIGACAO CONSTITUCIO-
NAL QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO. PROGRAMA SENTI-
NEILA-PROJETO ACORDE. INEXECUCAO, PEL.O M UNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS/SC, DE REFERIDO PROGRAMA DE ACAO SO-
CLAL CUJO ADIMPLEMENTO TRADUZ EXI GENCLA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HI-
POTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO
MUNICIPIO. DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
INERCIA ESTATAL (RT] 183/818-819). COMPORTAMENTO QUE
TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA ILEI FUNDAMENTAL (RT]
185/794-796). IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO, PELO PODER
PUBLICO, DA CI.AUSULA DA RESERIZA DO POSSIVEL SEMPRE
QUE PUDER RESULTAR, DE SUA APLICACAO, COMPROMETI-
MENTO DO NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXIS-
TENCIAL (RT] 200/ 191-197). CARATER COGENTE E VINCULAN-
TE DAS NORMAS CONSTITUCIONAILS, INCLUSIVE DAQUEILAS
DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VVEICULAM DIRETRIZES
DE POLITICAS PUBLICAS. PLENA LEGITIMIDADE JURIDICA
DO CONTROLE DAS OMISSOES ESTATAIS PELO PODER JUDI-
CIARIO. A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONALS
COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPOR-
TAMENTO AFIRMATIVO DOS | UIZES E TRIBUNAIS E DE QUE
RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO
DIREITO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAL
EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
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DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RT] 174/687
- RTJ 175/1212-1213 - RTJ 199/1219-1220). RECURSO EXTRAORDI-
NARIO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL CONHECIDO E
PROVIDO. (STE. 2* T. R. E. n°® 482.611. Rel. Min. Celso de Mello. J. em
23/03/2010).

Vide arts. 101, inciso 1 e 208, §2°, do ECA, Lei n® 12.127/2009, de
17/12/2009 e art. 9°, n° 4, da Convenciao da ONU sobre os Direitos da
Crianca, de 1989. O inicio das buscas por criangas e adolescentes desapare-
cidos deve ocorrer imediatamente ap6s a comunicacio do fato as autoridades
competentes (cf. art. 208, §2°, do ECA), e deve contemplar a divulga¢ao dos
nomes, fotos e outros dados relativos aos desaparecidos a diversos 6rgaos
publicos e empresas de transporte, com a imediata comunicac¢io ao Ca-
dastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos instituido pela
Lei n® 12.127/2009, de 17/12/2009, com a informacio das caracteristicas
fisicas e dados pessoais de criancas e adolescentes cujo desaparecimento
tenha sido registrado em 6rgao de seguranca publica federal ou estadual. O
objetivo é promover a troca de informagoes entre os servicos municipais e
estaduais existentes nas diversas unidades da Federacdo, permitindo assim
a localizacdo da crianca ou adolescente desaparecido da forma mais rapida
possivel.

Vide art. 210, inciso 111, do ECA.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, 90, inci-
sos I e I11, 100, caput e par. dnico, incisos IX e X, 101, incisos IV, VIII e IX,
129, incisos I a IV e 208, inciso IX, do ECA. O dispositivo visa enfatizar a
necessidade da implementacao de uma politica publica especificamente des-
tinada a assegurar a todas as criancas e adolescentes o regular exercicio do
direito a convivéncia familiar. Tal politica deve ser composta por programas
de atendimento e servigos publicos intersetoriais, articulados entre si (cf.
art. 86, do ECA) e executados, fundamentalmente, pelo Poder Publico (cf.
arts. 4°, caput e 100, pat. tnico, inciso 111, do ECA). Dentre outras iniciati-
vas, devem ser criados programas e servicos destinados a orienta¢ao, apoio
e promocio social das familias (arts. 90, inciso 1, 101, inciso 1V, 129, incisos
TalV,do ECA earts. 2° inciso 1, 6°-A, 24-A e 24-B, da LOAS), programas
de acolhimento institucional e familiar (arts. 34 ¢ §1°, 90, inciso 1V, 101,
incisos VII a IX e 197-C, §§1° e 2°, do ECA), assim como campanhas de
estimulo a0 acolhimento de criancas e adolescentes sob guarda, tutela ou
adogio, com a preocupacio de assegurar a reintegracio ou colocagio fami-
liar de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
saude ou com deficiéncias e de grupos de irmdos (cf. art. 87, inciso VII, do
ECA). A criagdo de tais programas e servi¢os se constitui numa obriga¢ao
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elementar do municipio, que pode ser a tanto compelido pela via judicial.
Neste sentido: ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE ABRIGO
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES. OMISSAO DO ENTE PU-
BLICO RESPONSAVEL. OBRIGACAO DE EAZER. PODER JUDICI-
ARIO. INTERFERENCLA ANOMALA. NAO OCORRENCIA. A cria-
¢do de abrigo para criancas e adolescentes em situagao de risco constitui prioridade social,
ndo podendo o ente priblico prescindir dessa estrutura. A determinagao judicial de insta-
lagao do abrigo, em decorréncia da omissio do Municipio responsdvel, ndo consubstancia
interferéncia andmala do Poder Judicidrio nas atribuices conferidas a outro Poder, mas
exercicio do controle dos atos administratives, que tem matriz no art. 5, XXXV, da
Constitnigao da Repriblica, no sentido de assegurar aos cidaddos direitos constitucionais
de primeira grandeza. A separagao de poderes deve ser interpretada, segundo a doutrina
democritica, nos termos da Constituigdo ¢, por esta, é dado ao Judicidrio corrigir as agies
ou omissoes administrativas que constitnam ilegalidade. Recurso nao provide. (TIMG.
4* C. Civ. Ap. Civ. n® 1.0699.08.080584-8/001. Rel. Des. Almeida Melo. J.
em 27/08/2009).

322 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 227, §3°,
inciso VI, da CF e arts. 50, §§ 3° e 4°, 197-C, §1° ¢ 260, §2°, do ECA.

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento [323]:
I - municipalizagdo do atendimento [324];

IT - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente [325], 6rgaos deliberativos [326] e controladores
das agdes [327] em todos os niveis [328], assegurada a participagdo popular
paritaria [329] por meio de organizagdes representativas, regando leis
federal, estaduais e municipais [330];

III - criagdo e manutengdo de programas especificos [331], observada a
descentralizacdo politico-administrativa [332];

IV-manutencdo de fundos [333] nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente [334];

V - integragdo operacional de érgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional [335];

VI - integragao operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugido das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagio do
atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegragiao
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afamilia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel,

sua colocagio em familia substituta, em quaisquer das modalidades

previstas no art. 28 desta Lei [336];

VII - mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel

participagdo dos diversos segmentos da sociedade [337].
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O presente dispositivo, em conjunto com o disposto nos arts. 86 e 87, do
ECA e arts. 227, §7° ¢/c 204, da CF, fornecem um panorama geral acerca
de toda politica de atendimento a crianca e ao adolescente idealizada pelo
legislador estatutario, restando mais do que evidenciada a total ruptura com
o modelo anterior. A atual sistematica da énfase a implementagao, em nivel
municipal, de politicas publicas intersetoriais que tenham foco priotitatio
na crianga e no adolescente, contando com a participa¢ao da sociedade civil
organizada (via Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente) no seu
processo de elaboragio.

Vide arts. 227, §7° ¢/c 204, inciso I, da CE. O dispositivo encerra um im-
portante diferencial em relacao a sistematica vigente a época do revogado
“Cédigo de Menores”, em que a politica de atendimento era centralizada
nas Capitais ou grandes centros, para onde criangas e adolescentes residen-
tes em municipios pequenos ou mesmo de médio porte eram “exportadas”,
nao raro perdendo por completo o contato com suas familias de origem.
Com a municipalizagdo, ha a descentralizagio da politica de atendimento, ca-
bendo a Unido e aos Estados (que também sio co-responsaveis pela “pro-
tecdo integral” infanto-juvenil - valendo neste sentido observar o disposto
no art. 100, par. unico, inciso III, do ECA), fornecer o suporte técnico e
financeiro para que os municipios criem e mantenham as estruturas neces-
sarias ao atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas familias.
Importante mencionar, a propésito, que “municipaliza¢do” nao é sinébnimo
de “prefeiturizacdo”, ou seja, de que é o municipio que deve arcar, sozinho,
com o 6nus da implementacio de toda estrutura necessaria ao atendimen-
to de sua popula¢io infanto-juvenil, pois para tanto deverd articular agoes e
programas com o Estado (ente Federado) e a Unido (conforme art. 86, do
ECA), e mesmo demandar judicialmente para exigir que estes lhe prestem a
necessaria contrapartida, tanto do ponto de vista técnico quanto financeiro
(conforme art. 210, inciso II, do ECA), acima referida. Significa, isto sim,
que o municipio nao apenas deve promover a adaptacio de seus drgdos e progra-
mas as necessidades especificas de sua populagio infanto-juvenil, conforme
determina o art. 259, pat. unico, do ECA, como também deve discutir os seus
problemas e deficiéncias e definir estratégias locais para sua solugdo. O Municipio
deve, enfim, por intermédio do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a
e do Adolescente, definit a sua politica de atendimento aos direitos infanto-juvenis,
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de modo a desenvolver agies, programas e servigos especializados em sua base territorial,
permitindo assim o atendimento das criancas e adolescentes junto a sua
familia e com o apoio da comunidade local (conforme previsto nos arts. 4°, caput,
88, inciso VI e 100, caput, do ECA). Especificamente em relacdo a politica
socioeducativa, destinada ao atendimento, em ambito municipal, de adoles-
centes autores de ato infracional, vide art. 5° e 7°, da Lei n® 12.594/2012,
que institui o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE.

Vide Lei n° 8.242/1991, de 12/10/1991, que ctiou o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA e Decretos n°s
408/1991 € 2099/1996, que a esta regulamentam, e Decteto n® 5.089/2004,
de 20/05/2004, que dispoe sobtre a composi¢io, estruturacio, competén-
cias e funcionamento do CONANDA. Estados e municipios devem criar
seus Conselhos de Direitos por leis proprias.

O Conselho de Direitos é o 6rgao que detém a prerrogativa legal e constitu-
cional de deliberar (diga-se: definir; decidir) quais as politicas de atendimento que
deverio ser implementadas em prol da populagio infanto-juvenil (ou seja,
quais as “estratégias” serdo empregadas, a partir de a¢Oes articuladas entre
os diversos 6rgios, programas e servicos existentes - ou a serem criados -
no sentido da ¢fetivacao dos direitos assegurados pela lei, e em ultima analise
pela Constitui¢ao Federal, a criancas, adolescentes e suas respectivas fami-
lias). Uma deliberagio do Conselho de Direitos vincula (obriga) o administrador,
que nao tera condi¢oes de discutir seu mérito, conveniéncia e oportunidade.
Isto ocorre, primeiramente, porque uma deliberagio do Conselho de Di-
reitos estara invariavelmente revestida do principio constitucional da prioridade
absoluta a crianga e ao adolescente (art. 227, caput, da CF) que, na forma do art.
4°) par. unico, do ECA, importa na preferéncia na formulagao e execugao das
politicas sociais priblicas e na destinagdo privilegiada de recursos priblicos nas areas re-
lacionadas a protecdo a crianca e ao adolescente. Em segundo, ¢ de se con-
siderar que a administracdo publica ja estd devidamente representada pela
ala governamental que integra o Conselho de Direitos, participando assim
diretamente dos debates e da tomada de decisdes pelo 6rgao. O Conselho
de Direitos nio ¢é, de modo algum, um 6rgao “alienigena” a estrutura de
poder do ente federado, mas sim a integra, detendo uma competéncia Exe-
cutiva tipica em relacdo as politicas publicas para a infancia e adolescéncia
a serem implementadas nos mais diversos setores da administraciao. Desta
forma, havendo uma deliberacio do Conselho de Direitos, ao “chefe” do
Poder Executivo (que presumivelmente dela participou, através de seus re-
presentantes junto ao 6rgao), resta apenas a obrigacio de cumprir com o
que foi decidido, devendo para tanto adequar os 6rgios, servicos e, é claro,
o orcamento publico, valendo neste sentido transcrever o seguinte aresto
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do E. STJ: ADMINISTRATIVVO E PROCESSO CIVIL.. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA V1-
SAO. 1. Na atualidade, 0 império da lei e o seu controle, a cargo do Judicidrio, antoriza
que se examinen, inclusive, as razoes de conveniéncia e oportunidade do administrador.
2. Legitimidade do Ministério Priblico para exigir do Municipio a execncio de politica
especifica, a qual se tornou obrigatiria por meio de resolucao do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. 3. Tutela especifica para que s¢ja incluida verba
no proximo or¢amento, a fim de atender a propostas politicas certas e determinadas.
4. Recurso especial provido. (STT. 2* 'T. R.Esp. n° 493811 /SP. Rel. Min. Eliana
Calmon. J. em 11/11/2003). O cariter normativo dos atos dos Conselhos de
Direitos ¢ também reconhecido de maneira expressa pelo art. 90, §3°, inciso
I, do ECA, bem como pelos arts. 3°, §§ 2° ¢ 3°%,4°,§§ 1° e 2° ¢ 5°,§§ 2° ¢
3°, da Lei n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional Socioeducativo
- SINASE.

O Conselho de Direitos nio apenas deve deliberar sobre a politica de aten-
dimento a crianca e ao adolescente, mas também deve fiscalizar sua efetiva
implementagio por parte do Poder Executivo, bem como a fie/ observincia do
principio (constitucional) da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, que impot-
ta, como dito anteriormente, na adeguagao dos orgios e programas aos principios
e diretrizes estabelecidos pelo ECA (conforme art. 259, par. tnico deste
Diploma), bem como na garantia de um orgamento pitblico elaborado e executado
com a preocupagio PRIMEIRA na populagio infanto-juveni/ (arts. 4°, par. nico e
90, §2°, do ECA e art. 227, da CF). Cabe ao Conselho Municipal de Direitos
da Crianga e do Adolescente fiscalizar a correta execugdo dos programas e
servigos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes e suas respec-
tivas familias, regulamentando, por meio de resolugies e outros atos normati-
vos, aspectos relacionados as diversas modalidades de atendimento existen-
tes (cf. arts. 90, §§1° e 3° e 91, §§1° e 2°, do ECA), bem como colher dados
acerca dos casos de ameaga ou violagdo de direitos infanto-juvenis (valendo
citar como exemplo o disposto no art. 101, §12, do ECA), corrigindo falhas
estruturais e articulando a “rede de prote¢do” a crianga e ao adolescente
que todo municipio deve criar e manter. Sem prejuizo de uma interven-
¢do também do Ministério Publico nesse sentido, o préprio Conselho de
Direitos, se necessario, pode e deve ingressar em Juizo, até mesmo contra
o Ente Federado ao qual estiver vinculado, na defesa de suas prerrogativas
(e deveres) institucionais, pois detém “personalidade judicidria” prépria, ou
seja a capacidade (e a legitimidade) para ser “parte”, tanto na condi¢do de
autora, quanto ré. Neste sentido, vale transcrever o seguinte aresto, que em-
bora faga referéncia ao Conselho Municipal de Saide, também se aplica aos
Consclhos de Direitos da Crianca e do Adolescente: Mandado de Seguranga.
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Conselho Municipal de Saiide. Existéncia legal no ambito do Municipio de Sao Paulo.
Entidade gue integra o Sistema Unico da Saside (SUS) e que nio guarda subordina-
¢do bierdarguica a Secretaria da Saide Municipal. 1 istoria e fiscalizacdo de servigos
prestados em Hospital Municipal. Atividade que insere na competéncia da entidade,
relacionada com o controle da execugio da politica de saiide. 1.¢i Fed. n°8.142/ 90, art.
1° §2°. Nao cabe, por ilegal, o Administrador obstar tal fiscalizagao em hospital mu-
nicipal. Seguranca concedida. Recursos oficial e da Municipalidade improvidos. (T]SP.
8* Cam. DIR. Publ. Ap. Civ. n°® 73.203.5/4-00. Rel. Des. José Santana. J.
em 25/08/1999). Vide também, por analogia, o disposto no art. 17, §4°, da
LOAS.

Unido, estados e municipios devem ter, cada qual, um Conselho de Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, com atuacio junto a respectiva esfera de
governo. Importante destacar que nio existe “hierarquia” entre os Conse-
lhos de diversos niveis, atuando cada qual de forma soberana no ambito
de suas atribuicGes. As resolucdes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, no entanto, ser-
vem de importante parametro para atuaciao dos demais e, na falta de uma
regulamentacdo propria, em ambito estadual/municipal, assumem cariter
normativo (valendo mencionar, a propésito, o contido no art. 91, {1°, alinea
“e”, do ECA).

Vide art. 1°, par. anico e arts. 227, §7° ¢/c 204, inciso II, da CF e art. 260-
I, do ECA. Com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
a sociedade civil, por intermédio de organizacGes representativas, tem a
prerrogativa de participar, efetivamente, e em igualdade de condigbes com o
Executivo, da fomada das decisoes acerca das politicas e programas que se-
rao implementados em prol da populagio infanto-juvenil local. Se cons-
titui num classico exemplo da chamada democracia “participativa” (e nao
meramente representativa), prevista pelo art. 1°, par. tnico, da CF. Com a
instituicdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, como
61gaos deliberativos de politicas priblicas em prol da populacdo infanto-juvenil,
de composicao paritiria entre governo e sociedade civil, se estabeleceu uma nova
Jforma de governar, pela qual o “governante de ocasido” nao mais recebe uma
“carta branca” para agir livremente, mas sim terd de compartilhar COM O
POVO o poder que lhe foi delegado PEIO POL’O, que ainda ira fiscalizar o exet-
cicio de sua administracdo, certificando-se do fiel cumprimento nio apenas
do principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, mas também de todos
os demais principios que regem a administracido publica, ex # do disposto
na Lei n® 8.429/1992 - a Lei de Improbidade Administrativa. Uma decisdo
relativa 2 implantagdo e/ou modificagio de politicas publicas destinadas ao
atendimento da populagdo infanto-juvenil, tomada sem a participacdo po-
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pular efetiva, via Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, padece
de 1VICIO DE ORIGEM, vez que falta ao “chefe” do Executivo e/ou a seu
gabinete, agindo de forma isolada, a lgitimidade para assim proceder. A par-
ticipagdo popular na tomada de decisoes, por parte do Executivo Municipal, alids,
se encontra cada vez mais presente no ordenamento juridico brasileiro, va-
lendo neste sentido observar o disposto na Lei n° 10.257/2001, o chamado
“Estatuto da Cidade”, que em diversos momentos para ela abre espaco in-
clusive como conditio sine gua non para a validade do ato juridico respectivo. A
paridade entre representantes do governo e da sociedade civil deve ser ¢fetiva
(e ndo meramente formal), pelo que ndo devem ser admitidos, como repre-
sentantes desta, pessoas que possuam vinculos de parentesco, politicos ou
de qualquer outra ordem, sendo igualmente inadmissive/ sua indicacio pelo
“chefe” do Executivo. Neste sentido: ACAO CIIII. PUBLICA. CONSE-
LLHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA INFANCIA E DA JUVEN-
TUDE. CONSTITUICAO PARITARIA. MEMBROS DA SOCIEDADE
CIVIL. ORGANIZADA. INDICACAO PELO PREFEITO. DESCABI-
MENTO. APELACAO IMPROVIDA. Na composicio do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nao cabe ao Prefeito Municipal a indicagio
dos membros representantes da sociedade civil organizada. A escolba deve ser feita pelas
priprias entidades ndo governamentass, para garantir a participagio popular paritiria,
prevista no artigo 88, 11, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. (TJPR. 1* C. Civ.
Ap. Civ. n° 26189-6. Rel. Des. Troiano Netto. J. em 16/03/2004). Embora
a Lei n° 8.069/90 nio disponha de maneira clara como se dara a represen-
tacdo da sociedade junto aos Conselhos de Direitos, esta devera ser a mais
“plural” possivel, devendo as leis locais que regulam a matéria estabelecer
mecanismos que evitem seja o 6rgio “dominado” por determinado seg-
mento, seja em sua composi¢ao, seja na propria composi¢ao do “colégio
eleitoral” encarregado de sua escolha (que também deve ser o mais amplo
e democratico possivel). Tem se notado uma “tendéncia” de fazer com que
a representa¢do popular junto aos Conselhos de Direitos se dé unicamente
por intermédio de entidades de atendimento (que executam os programas
relacionados no art. 90 ¢/ou correspondentes as medidas previstas nos arts.
101,112 ¢ 129, do ECA) e/ou que atuam na defesa de criancgas e adolescen-
tes (cf. art. 210, inciso 111, do ECA). Isto acaba por limitar a representativi-
dade popular junto ao 6rgio e por causar sérios problemas especialmente
em ambito municipal, haja vista que, em municipios pequenos, poucas sao
as entidades que preenchem tais requisitos, que assim acabam por se “pet-
petuar” no érgio, com prejuizo a alternancia no poder que é da esséncia
do regime democratico. Quanto mais “plural” e representativo for o Con-
selho de Direitos, melhor para o funcionamento do 6rgio (e para a propria
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democracia), pois mais qualificado serd o debate e mais legitimidade terdo
suas respectivas decisdes. A desejavel (e quase sempre indispensavel) am-
pliacdo do debate quanto a implementacgdo das politicas publicas a outros
segmentos, 6rgaos e autoridades (ainda que nio integrantes do Conselho de
Direitos), ¢ da esséncia da sistematica idealizada pelo ECA para descoberta
de solugies concretas para os problemas que afligem criancas, adolescentes e
suas respectivas familias, contribuindo ndo apenas para mobilizacdo dos mais
diversos setores da sociedade em torno da causa infanto-juvenil (tal qual
previsto no art. 88, inciso VII, do ECA), mas também para fazer com que
haja maior “transparéncia” na atuagdo do Conselho de Direitos (vide att.
260-1, do ECA), tornando a representacio popular mais efetiva (e proativa).
Assim é que a participagio do Conselho Tutelar nas reuniGes dos Conse-
lhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, por exemplo,
se mostra fundamental (vide comentarios ao art. 136, inciso IX, do ECA),
o mesmo se podendo dizer da snterlocugao entre os Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente em todos os niveis e os Conselhos Setoriais
(como os Conselhos de Assisténcia Social, Saude, Educacao etc.), haja vista
que a troca de informagdes e o debate entre os diversos 6rgios e autori-
dades co-responsaveis pelas politicas publicas e/ou pelo atendimento de
criangas, adolescentes e suas respectivas familias permitira a definicdo das
melhores “estratégias” para ¢fetiva solucdo dos problemas existentes, objetivo
(e compromisso) comum de todos os integrantes do “Sistema de Garantias
dos Direitos da Crianga e do Adolescente”. Por fim, resta dizer que cabe ao
6rgao do Poder Puablico ao qual o Conselho de Direitos estiver adwinistra-
tivamente vinculado (que devera ser indicado pela legislagio especifica), for-
necer todo suporte necessario a seu funcionamento ininterrupto, incluindo
eventuais passagens e didrias para que seus membros comparecam as reu-
nides ordindrias e extraordinatias e outras atividades préprias do 6rgao, nos
moldes do disposto no art. 16, par. unico, da LOAS.

Ainda sobre a matéria, vide Resolucdes n°s 105/2005, 106/2006 e
116/2006, do CONANDA, que dispéem sobte os Parimetros para Ctiagio e
Funcionamento dos Conselhos dos Diteitos da Crianca e do Adolescente.

Vide arts. 90, 92, 101, 112 e 129, do ECA. Os programas de atendimento, assim
como os servigos priblicos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes
e suas respectivas familias, tepresentam a materializagdo da politica de atendimen-
to que os Conselhos de Diteitos tém o dever de elaborar e o Poder Publico
tem o dever de implementar, com a mais absoluta prioridade.

Vide arts. 227, §7° c/c 204, inciso 1, da CE

Vide Decreto n° 1.196/1994, de 14/07/1994, que dispde sobre a gestio e
administracdo do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FINCA),
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criado pela Lei n° 8.242/1991, de 12/10/1991 (a mesma que ctiou o CO-
NANDA) e da outras providéncias. Vide também a Resolucio n® 71/2001,
do CONANDA e Lei n°® 4.320/1964, que em seu art. 71 dispde que “consti-
tui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogio de normas peculiares de aplica-
¢do” e a Instrucio Normativa n® 748/2007, de 28/06/2007, da SRF, relativa
ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ. O Fundo Especial para
Infancia e Adolescéncia - FIA, deve ser criado por lei especifica, que defini-
ra as fontes de receita bem como as formas de despesa, que invariavelmente
devera abranger a implantagdo e eventual manuten¢io de programas espe-
cificos de atendimento a criancgas, adolescentes e familias, de acordo com
a politica de atendimento dos direitos infanto-juvenis definidas pelo Con-
selho de Direitos ao qual estiver vinculado. O FIA devera ser inscrito no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]) sob forma de filial, vinculada
ao Ente Federado respectivo (Municipio, Estado ou Unido), ou como titu-
lar Gnica de cadastro. Importante destacar que a criagdo e implementagiao
do aludido Fundo Especial ndo exzze o Poder Publico do dever de formular
e executar politicas sécias publicas destinadas a populagio infanto-juvenil
com recursos provenientes do orgamento dos mais diversos setores da ad-
ministracdo. A area da crianca e do adolescente exige, de maneira expressa,
a destinagdo privilegiada de recursos pitblicos (art. 4°, par. tnico, alinea “d”, do
ECA), provenientes logicamente do orgamento priblico, sem o que a efetiva ga-
rantia dos direitos afetos a populagdo infanto-juvenil continuara sendo uma
mera promessa. Desta forma, os recursos captados pelo Fundo Especial se
constituem num mero complemento as verbas publicas a serem previstas no
orcamento das Secretarias ¢/ou Departamentos encarregados da execugio
das mais diversas politicas publicas, que devem invariavelmente priorizar a
crianca e o adolescente, na forma do previsto no art. 4°, par. Gnico, alineas
“c” e “d”, do ECA (cf. arts. 100, par. unico, inciso 1II e 260, §5°, do ECA).
Observa-se que tudo o que for captado pelo Fundo Especial, é considerado
recurso pitblico, estando, portanto, sujeito as regras e principios que norteiam
a aplicacdo dos recursos publicos em geral, inclusive no que diz respeito ao
seu controle pelo Tribunal de Contas, sem embargo de outras formas que
venham a se estabelecer, inclusive pelo préprio Ministério Publico (confor-
me art. 74, da Lei n® 4.320/1964 ¢ art. 260, §4°, do ECA, somados as dis-
posicdes gerais da Lei n® 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa,
além, ¢ claro, do disposto no art. 37, da CF). Embora o Fundo Especial
deva ter uma dota¢iio orcamentaria prépria, inclusive para fins de controle
de sua movimentagiao (nos moldes do previsto na Lei Complementar n®
101/2000), por servit de mero complemento ao orcamento dos setores da
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administracdo encarregados da execugdo das politicas publicas que afetem
direta ou indiretamente a popula¢io infanto-juvenil (e jamais substitui-lo), nao
ha razdo para que sejam aquele “canalizados” todos os recursos or¢amen-
tarios destinados a implementacao de politicas para crianca e o adolescente,
que devem permanecer nas dotagdes proprias dos 6rgios publicos compe-
tentes (valendo neste sentido observar o disposto no art. 90, §2°, do ECA).
A cria¢do e manutencio de tais fundos é obrigatiria, valendo neste sentido
colacionar o seguinte julgado: ACAO CIVIL PUBLICA. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMAS APLICAVEIS. ABER-
TURA DE CONTA CORRENTE BANCARILA. OBRIGATORIEDADE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. INCOMPETENCLA DO JUIZO. PRE-
LIMINAR DE INCOMPETENCIA. INCONSTITUCIONAILIDADE
DE LEI MUNICIPAL.. Cumprimento da norma que prevé a manutengao de fiundos
vinculados aos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente. Abertura de conta cor-
rente para tal fim. Obrigatoriedade. Procedéncia do pedido. Inapreciagio de preliminar
de incompeténcia do Juizo por simples reiteragio de razdes de contestagao. Descabéncia
de pronunciamento sobre a constitucionalidade de leis, sem a especifica arguigao na forma
legal, além de tratar de hipdtese diversa da versada nesta agio. A questao de haver a
Lei Municipal criado cargos, sem observincia da atribuigao do Executivo, ndo afeta a
obrigatoriedade de criar e manter fundos referentes aos conselbos estabelecidos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Confirmagdo do julgado. Recurso desprovido. (TJR]. 2% C.
Civ. Ac. n° 6265/95. Rel. Des. Roberto Wider. J. em 14/11/1995).

Vide arts. 154, 214 ¢ 260 a 260-], do ECA. Os Conselhos de Direitos funcio-
nam como “gestores” dos Fundos Especiais para a Infincia e Adolescéncia,
embora devam contar com a estrutura propria dos 6rgaos responsaveis pe-
los setores de planejamento e financas do ente publico correspondente (que
preferencialmente devem integrar o proprio Conselho de Direitos), para
sua movimentagao. O Fundo Especial deve ser devidamente regulamentado
e a movimentag¢do dos recursos por ele captados, embora criteriosa e trans-
parente, deve observar o pluricitado principio da prioridade absoluta. Even-
tuais entraves a movimenta¢ao dos recursos captados pelo Fundo Especial
ou ao cumprimento das delibera¢cdes do Conselho de Direitos quanto a
sua destinac¢do devem dar ensejo a propositura das demandas judiciais cot-
respondentes, inclusive por intermédio do préprio Conselho de Direitos,
que possui “capacidade judiciaria” para defesa de suas prerrogativas legais
e constitucionais. Neste sentido: ACAO CIVIL PUBLICA - ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - MUNICIPIO - ORCAMENTO
- DESTINACAO E DISPONIBILIDADE DE VERBAS PARA FUNDO
MUNICIPAL. - PLLANO DE APLICACAO - O ECA trouxe novas regras
aplicdveis ao direito piiblico e, com elas, a possibilidade da utilizagao dos meios judiciais
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atinentes a execugdo dos principios vetores atinentes a espécie. A agao civil piiblica é
meio idoneo ao “Parguet” para concretizar a aplicagao dos valores aprovados pelo poder
legislativo, regularmente, no orcamento, e destinados as entidades privadas beneficiadas
pelo plano correspondente, elaborado pelo conselho municipal dos direitos da crianga e
do adolescente, no municipio. Indisponibilidade do valor, ¢ o seu depdsito a ordem do
Juizo, para organizar o repasse. Possibilidade. Apelo improvide. Sentenca confirmada.
(TJRS. 8* C. Civ. AC n°® 598093391. Rel. Des. Breno Moreira Mussi. J. em
11/02/1999). Sendo o Conselho de Diteitos o “gestor” do Fundo Especial
para Infancia e Adolescéncia, cujos recutsos captados sao vinculados a exe-
cugio da politica de atendimento de criangas, adolescentes e suas respecti-
vas familias (que aquele 6rgdo possui a competéncia legal e constitucional
para definir), ndo pode o Executivo, por meio de Decreto ou qualquer ou-
tro ato unilateral, realocar as verbas respectivas e destina-las a outros setores
da administracdo ou mesmo a outros programas € servicos nao contempla-
dos nos planos de agio e de aplicacdo aprovados pelo Conselho de Direi-
tos. Neste sentido: APELLACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. I.LEI ORCAMENTARLA. REALOCACAO
DE RECURSOS DESTINADOS A MANUTENCAO DE FUNDO AS-
SISTENCIAL A CRIANCA E A0 ADOLESCENTE. AUSENCLA DE
FUNDAMENTACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. O
dever de motivar o5 atos administrativos encontra amparo em inimeros principios e
dispositives constitucionais e garante o controle da legalidade dos atos administrativos.
Aiinda gne a lei or¢amentaria annal permita a realocacao de recursos por meio de decretos
executivos, tais decretos devem ser fundamentadamente motivados a fim de explicitarem
05 reais motivos que levaram o administrador a proceder a alteracao orcamentaria. A
anséncia de motivagio dos decretos executivos que realocaram os recursos destinados ao
Sfundo municipal da crianga ¢ do adolescente ¢ cansa que nulifica tais atos administra-
tivos e enseja a devolugao dos recursos orcamentdrios. SENTENCA REFORMA-
DA PARCIALMENTE EM REEXAME NECESSARIO. APEI.ACAO
PROVIDA. EM MONOCRATICA. (TJRS. 8* C. Civ. Ac n® 70021131321,
Rel. Des. Rui Portanova. J. em 21/02/2008).

Vide arts. 4°, pat. Unico, alinea “b”, 86, 172, 175 e 185, do ECA e art. 4°,
inciso VII, da Lei n® 12.594/2012. O dispositivo procura ressaltar a impot-
tancia de uma agao articulada e intersetorial dos diversos 6rgaos publicos en-
carregados do atendimento de adolescentes em conflito com a lei (que nao
pode se restringir aos 6rgaos policiais e a Justica da Infincia e da Juventude)
e suas respectivas fawilias, de modo que, com a maior celeridade e eficdcia pos-
sfveis, sejam avaliadas as causas da conduta infracional e aplicadas as medidas
socioeducativas e/ou protetivas que se mostrarem mais adequadas. Trata-se
do dispositivo que serve de fundamento a criagdo dos “Centros Integrados
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de Atendimento ao Adolescente Infrator” ou similares. Independentemente
da existéncia de tais Centros Integrados, a articulacao de agies entre os Orgaos
estaduais (Policias Civil e Militar, Poder Judiciario e Ministério Publico) e
municipais (Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacio, Satude,
Conselho Tutelar etc.) é fundamental, assegurando o atendimento imediato (que
em relacdo as intervencGes meramente protetivas independe de qualquer de-
terminagao judicial para ser efetivado, com a prioridade preconizada pelo art.
4°) caput e par. unico, alinea “b”, do ECA) e a mencionada “neutralizacio”
dos fatotes determinantes da conduta infracional, como forma de evitar a
reincidéncia e proporcionar a desejada “protecio integral” do adolescente,
objetivo primordial da intervengao estatal socieducativa (cf. arts. 1°, 6° e 100,
pat. unico, inciso II ¢/c 113, todos do ECA). Representantes dos diversos
6rgaos estaduais e municipais co-responsaveis pelo atendimento de adoles-
centes acusados da pratica de atos infracionais e suas respectivas familias
devem se reunir periodicamente, de modo a analisar a eficicia das estruturas
(diga-se, programas e servigos) existentes (valendo observar o disposto no
art. 90, §3°, inciso I, do ECA); a necessidade de ctiagdo, adequagio e/ou
ampliagiao de equipamentos publicos (incluindo a contratagao e qualifica-
¢ao de profissionais); a adequagiao dos “protocolos” e “fluxos” de atuagao
intersetorial, tanto dos adolescentes quanto de suas respectivas familias etc.
As propostas de ctiacio/adequacio/ampliacio de programas e servicos
publicos destinados ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei e
suas familias devem ser encaminhadas ao CMDCA, para serem debatidas e
aprovadas por meio de resolucdo prépria, que deve ter o necessario reflexo
no or¢amento publico (vide comentarios aos arts. 4°, par. unico e 88, inciso
11, do ECA).

Actrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 4°, caput e
par. tnico, alinea “b”, 19, 86, 87, incisos VI e VII, 90, incisos I, III e 1V,
101, inciso 1V, 129, 152, par. tnico e 208, inciso IX, do ECA e art. 6°-B,
da LOAS. O dispositivo procura ressaltar a necessidade de articulagio entre
os diversos 6rgaos co-responsaveis pela garantia do direto a convivéncia
familiar para fodas as criancas e adolescentes, que devem atuar em regime
de colaboragao na busca da solu¢do mais adequada para cada caso que surgir,
a partir da elaboragdo e implementagdo de uma politica priblica intersetorial
especifica.

Inciso renumerado pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 42,
da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989; art. 227,
caput, da CF e arts. 4°, caput, 70 e 260-1, do ECA. A participacio da socieda-
de na solucdo dos problemas que afligem a populacio infanto-juvenil, tida
como “indispensdvel’ pela lei e pela CF, pode se dar de variadas formas (atra-




160 © EstatuTo DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE ANOTADO E INTERPRETADO

vés de uma singela doagio ao Fundo Especial da Infincia e da Juventude; da
participagdo nas reunides dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Ado-
lescente; do acolhimento de criancas ou adolescentes sob forma de guarda;
do trabalho voluntirio em entidades de atendimento; da participacio nas
audiéncias publicas para discussdo das propostas de leis orcamentarias, co-
brando o efetivo respeito ao principio da prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente - cf. art. 48, par. unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 e
arts. 4°, alinea “f”, 43, inciso II e 44, da Lei n® 10.257/2001 - etc.), porém
deve ocorrer, preferencialmente, de forma organizada e articulada, através
de um processo de conscientizagdo e mobilizagdo promovido e estimulado
pelos Conselhos de Direitos, com énfase, por sua maior proximidade com
a populacido e “capilaridade” (pois deve existir em todos municipios), ao
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Art. 89. A fungdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos

estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente ¢
considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada [338].

338 Vide art. 37, da CF; art. 327, do CP e atts. 2° ¢ 4°, da Lei n° 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa). Mesmo nio sendo remunerados, os mem-
bros dos Conselhos de Diteitos da Crianca e do Adolescente sao conside-
rados funcionarios/agentes publicos para todos os fins e efeitos, inclusive
penais, podendo ser responsabilizados tanto por sua agdo quanto por sua
omissao em cumptir seus deveres de oficio (com énfase para formulacio de
uma verdadeira politica de atendimento a crianga e ao adolescente, voltada
a sua protegdo integral, nos moldes do previsto no ECA e na CF).

CAPITULO II - DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO [339]

Secao I - Disposicoes Gerais

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengio
das préoprias unidades [340], assim como pelo planejamento e execugio
de programas de protegido e socio-educativos destinados a criangas e
adolescentes, em regime de:

I - orientagio [341] e apoio socio-familiar [342];
IT - apoio sécio-educativo em meio aberto [343];
III - colocagao familiar [344];

IV - acolhimento institucional [345];
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V - prestagio de servigos a comunidade!
VI - liberdade assistida [346];

VII - semiliberdade [347];

VIII - internagao [348],

§1°. As entidades governamentais e nao-governamentais deverdo proceder
a inscric¢do de seus programas, especificando os regimes de atendimento,
na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, o qual mantera registro das inscri¢des
e de suas alteragdes, do que fard comunicagido ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria [349].

§2°. Osrecursos destinados aimplementagio e manutengido dos programas
relacionados neste artigo serido previstos nas dotagées orgamentarias dos
orgaos publicos encarregados das areas de Educacgio, Satude e Assisténcia
Social, dentre outros, observando-se o principio da prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da Constituigao
Federal e pelo caput e paragrafo tinico do art. 4° desta Lei [350].

§ 3° Os programas em execugdo serdo reavaliados pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no maximo, a cada
2 (dois) anos, constituindo-se critérios para renovagio da autorizagao de
funcionamento [351]:

I - o efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as
resolugdes relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas
pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, em todos os
niveis [352];

II - a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo
Conselho Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da
Juventude [353];

III - em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar,
serdo considerados os indices de sucesso na reintegragao familiar ou de
adaptagio a familia substituta, conforme o caso [354].

339 As entidades aqui referidas tanto podem ser governamentais quanto nao
governamentais, valendo observar o disposto nos arts. 40 a 78, do CC; Lei

1 Acrescido pela Lei n° 12.594, de 18/12/2012. Vide art. 117, do ECA. O dispositivo
evidencia a necessidade da elaboragio de um programa socioeducativo especificamente
destinado a execu¢do da medida de prestacio de servicos a comunidade, que nio pode
ficar a cargo do Poder Judiciario (vide art. 83, da Lei n® 12.594/2012), posto set de tes-
ponsabilidade dos municipios (art. 5°, incisos II e 111, da Lei n°® 12.594/2012).
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n° 9.790/1999, de 23/03/1999 (que dispoe sobre a qualificagio de pesso-
as juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Par-
ceria, e da outras providéncias), e Decreto n® 3.100/1999, de 30/07/1999,
que a regulamenta. Vide também o disposto na Portaria n® 24/2007, de
11/10/2007, do MJ/SNJ, que cria o Cadastro Nacional de Entidades de
Utilidade Publica-CNEs/M], e da outras providéncias. As entidades de
atendimento devem se adequar a politica de atendimento estabelecida pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, seguindo
as diretrizes por este tragadas, sem prejuizo de outras normas estabelecidas
por outros 6rgaos municipais, estaduais e federais encarregados de regula-
mentar e fiscalizar a atividade desempenhada. Sobre a matéria, vide também
o disposto no art. 3°, n° 3, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da
Crianga, de 1989 e art. 3°, da LOAS. Em se tratando, especificamente, de
programas socioeducativos, destinados a adolescentes autores de ato in-
fraciona, vide também arts. 9° a 12, da Lei n° 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE.

E admissivel a celebracio de “Termo de Parcetia” ou convénio entre o
Poder Puablico e as entidades de atendimento a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias (pessoa juridica de direito privado, que passe a ser quali-
ficada como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico), visando
a formagdo de vinculo cooperativo entre ambos, como o recebimento de
recursos e bens publicos empenhados a entidade. Tais “Termos de Parce-
ria” ou convénios, no entanto, notadamente quando importem em repasses
de recursos captados pelos Fundos Especiais para a Infancia e Adolescén-
cia, ndo podem ser destinados a manutenc¢io da entidade propriamente dita
(pagamento de despesas ordinarias de agua, luz telefone, aluguel da sede,
subsidios de seus dirigentes etc.), mas sim ao programa de atendimento por esta
executado, de acordo com pryjeto social apresentado e aprovado pelo Conse-
lho de Direitos da Crianca e do Adolescente (também chamado de “plano de
agdo”) e o seu respectivo plano de aplicagio, sendo necessaria a rigorosa prestagio
de contas quanto a sua efetiva destinagdo (neste sentido, vide art. 96, do ECA
e disposicdes da Lei Complementar n® 101/2000 e Lei n® 8.429/1992).
Vide arts. 100, par. dnico, incisos XI e X1I; 101, inciso IV e 129, inciso IV,
do ECA. A orientacio pode ser ainda prestada nos moldes do previsto nos
arts. 4° ¢ 6°, da Lei n® 9.263/2003, de 12/01/2003, que regula o art. 226,
§7°, da CE, que trata do planejamento familiar.

Vide art. 226, caput e § 8°, da CF e arts. 19, caput; 23, par. tnico; 87, inciso VI,
88, inciso VI; 129, inciso I e 208, inciso IX, do ECA. O apoio aqui previsto
deve ser prestado tanto a crianca/adolescente (observado disposto no att.
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100, pat. Gnico, incisos XI e XII, do ECA), quanto a seus pais/responsavel.
Pela sistematica estabelecida pelo ECA, o atendimento a familia é verdadei-
ramente zzprescindivel em qualquer situacdo, mesmo nos casos em que ha o
afastamento da ctian¢a/adolescente do convivio familiar. O apoio a que se
refere o dispositivo nao deve se resumir a inclusio da familia em programas
de assisténcia social, mas também deve estar preocupado em identificar e
“neutralizar” possiveis problemas e em fazer com que a familia assuma -
integralmente - as responsabilidades inerentes ao poder familiar, tutela ou
guarda (conforme o caso). Vide também os arts. 2°, inciso I, 6°-A, 24-A
e 24-B, da LOAS e Leis n° 11.124/2005 e 11.888/2008, que conferem a
familias com renda mensal de até 03 (trés) salarios minimos, residentes em
areas urbanas ou rurais, o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para
o projeto e a constru¢do de habitacdo de interesse social para sua propria
moradia. O direito a assisténcia técnica abrange todos os trabalhos de pro-
jeto, acompanhamento e execu¢do da obra a cargo dos profissionais das
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacio,
reforma, ampliacdo ou regularizacdo fundiaria da habitacio.

Vide art. 101, incisos II e IV, do ECA.

Vide art. 227, §3°, inciso VI, da CF; arts. 28 a 52, 92, inciso 11, 1652 170 e
260, §2°, do ECA. Em vérios municipios sio desenvolvidos programas que
preconizam o acolhimento familiar, em carter eminentemente provisotio,
como forma de evitar o acolhimento institucional de criancas e adolescentes
que, por qualquer razdo, nio estejam na companhia de seus pais ou tenham
de ser destes afastados. Tais programas normalmente sio desenvolvidos
por entidades ndo governamentais que cadastram, selecionam, capacitam e
prestam orienta¢do e apoio as “familias acolhedoras”, bem como a familia
de origem da crianga ou adolescente, procurando preservar e fortalecer -
quando ndo resgatar - os vinculos existentes entre eles (ressalvados os casos
em ja houver a destitui¢do do poder familiar ou alguma determinacio judi-
cial em sentido contrario). A colocagio em familia substituta, no entanto,
em qualquer caso somente podera ser efetivada mediante antorizagio judicial,
Redagio alterada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide atts. 92,
93, 101, inciso VII e part. unico, do ECA. O acolhimento institucional de
criangas e adolescentes é uma medida de protecdo de cariter excepcional,
determinada pelo Conselho Tutelar ou pela autoridade judiciaria (quando
ainda nao instalado o Conselho Tutelar - cf. art. 262, do ECA), utilizavel
como forma de transi¢ao para colocac¢io em familia substituta, devendo se
estender pelo menor periodo de tempo possivel.

Vide arts. 112, inciso 1V, 118 ¢ 119, do ECA. Vide também Resolucio n°
05/2008/SNAS, de 03/06/2008, que determina os critétios para imple-
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mentagao do Servigo de Prote¢do Social aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto de LA e PSC nos CREAS com
recursos do Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC.

Vide arts. 112, inciso V e 120, do ECA.

Vide arts. 112, inciso VI e 121 a 125, do ECA.

Antigo paragrafo unico. Vide arts. 88, inciso I, 91 e 95, do ECA. Trata-se
de prerrogativa exclusiva do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, ficando tal atribuicio, na falta deste, a cargo da autoridade
Judicidria (cf. art. 261, do ECA). Com a analise e registro dos programas exe-
cutados tanto por entidades governamentais quanto nao governamentais, o
CMDCA tera condi¢des de exercer um rigido controle sobre as estruturas
de atendimento existentes no municipio, evitando assim o registro e fun-
cionamento de programas que nao respeitem os principios estabelecidos
pelo ECA e/ou sejam incompativeis com a politica de atendimento tragada
pelo proprio Conselho de Direitos. Tal atribuigdo também permite uma
visdo global da “rede de protegdo a crianca e ao adolescente” disponivel
no municipio, facilitando assim a descoberta de suas eventuais deficiéncias
estruturais e a articulacdo de a¢Ges entre seus diversos componentes (cf. art.
86, do ECA). O registro do programa pode ser condicionado ao preenchimen-
to de certos requisitos (presenca de profissionais da 4rea social, auséncia de
restricGes quanto a faixa etaria, preferéncia ao atendimento de criangas e
adolescentes encaminhados pelo Conselho Tutelar e Justica da Infancia e da
Juventude etc.), assim como a um “prazo de validade” (tendo como para-
metro maximo o contido no art. 90, §3°, do ECA - para que possa ocorrer a
continua reavaliacdo de sua adequacio), podendo ser a qualquer momento
suspenso ou cassado, quer pelo proprio CMDCA (mediante procedimen-
to administrativo proprio), quer por decisdo judicial (cf. art. 97, incisos 1,
alinea “d” e II, alinea “c”, ¢/c arts. 191 a 193, do ECA). Os programas de
atendimento devem apresentar uma “proposta pedagogica” detalhada, com
a descri¢cao pormenorizada das agdes que serdo desenvolvidas com a crian-
ca, adolescente e/ou familia (o chamado “plano de a¢do”), juntamente com
a justificativa técnica para cada atividade e a indicacdo das pessoas respon-
saveis por sua execuc¢ao (e sua respectiva qualificagdao técnico-profissional).
Em sendo financiados no todo ou em parte com recursos publicos (ainda
que provenientes dos Fundos da Infincia e da Adolescéncia), deverio tam-
bém apresentar um plano de aplicacio de recursos, que permita a fiscalizagao
da correta destinacdo das verbas respectivas. Sem registro no CMDCA, o
programa ndo podera ser executado pela entidade.

Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 4°, pat. uni-
co, alfneas “c” e “d” e 100, par. Gnico, inciso 111, do ECA, arts. 30 a 34,
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da Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional Socioeducativo -
SINASE e art. 227, caput, da CE. O legislador procurou deixar claro que a
responsabilidade primeira pela implementacio dos programas de atendimento
a populagio infanto-juvenil ¢ do Poder Pitblico, € os recursos correspondentes
deverio ser obtidos, fundamentalmente, junto ao argamento dos drgaos priblicos
encarregados de sua execucio. A eventual utilizacio dos recursos captados
pelos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (cf. art. 88, inciso
1V, do ECA) é meramente complementar e, como disposto de maneira expres-
sa no art. 260, §5°, do ECA, #do desobriga a previsao de dotacdo or¢amenta-
ria propria para implementagio dos programas, assim como dos servigos
publicos que se constituem, em dltima analise, na materializacio da politica
de garantia do direito a convivéncia familiar que, nunca é demais lembrar, todo
municipio tem o dever de instituir, inclusive sob pena de responsabilidade do gestor
omisso (cf. art. 208, inciso IX, do ECA). Vale também mencionar que mes-
mo sem a devida previsdo or¢amentaria, persiste a obrigagao de o Estado (lato
sensi) prestar o atendimento a crianca e ao adolescente, e se ndo existirem
programas oficiais, devera ser aquele efetuado por intermédio de entidades
particulares, conveniadas ou ndo. Neste sentido: AGRALO INTERNO.
DECISAO MONOCRATICA QUE DA PROVIMENTO A AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ECA. INTERNACAO DE MENOR EM INS-
TITUICAO PRIVADA PARA TRATAMENTO DE DEPENDENCIA
QUIMICA. A condenagio do Poder Piiblico para que forneca tratamento médico on
medicamento a crianga e ao adolescente, encontra respaldo na Constitnigao da Repiiblica
e no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Em ragdo da protegio integral constitucio-
nalmente assegiurada a crianga e ao adolescente. Cabivel a internagio de menor em insti-
tuigao privada, ds expensas do Estado. Nada obsta, contudo, a sua futura transferéncia
para instituicio pitblica, desde que se comprove nio haver prejuizo ao tratamento do
menor. NEGARAM PROVIMENTO. (T]RS. 8* C. Civ. Ag. n® 70031834864.
Rel. Rui Portanova. J. em 01/10/2009). Em se tratando de municipios de
pequeno porte e/ou que nio possuem demanda para criacio/manuten-
¢ao de determinados programas previstos no ECA, é também admissivel a
formacio de “consorcios intermunicipais”, nos moldes do disposto na Lei
n° 11.107, de 06/04/2005, devendo set em qualquer caso previstas agdes
complementares destinada a permitir que a eles tenham acesso todas as
criancas, adolescentes e familias que necessitem.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 88, incisos
IT e 111, do ECA e 18 a 27, da Lei n® 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional Socioeducativo - SINASE. O dispositivo evidencia a necessidade
de o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente efetuar,
de forma periddica (e em carater permanente), a fiscalizagio da adequagio dos
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programas de atendimento em execugao no municipio ds normas e principios estabele-
cidos pela Lei n°® 8.069/1990 e legislacio correlata, bem como as resolugies
expedidas pelos Conselhos de Direitos em todos os niveis (municipal, estadual e
Nacional), sobre a modalidade de atendimento prestado, devendo ser negada
a renovagao do registro a0s programas que a elas nio se adequam e/ou que nio
apresentam resultados satisfatérios.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 1% 5% 6° 17;
18; 70; 88, inciso 1I; 92; 94; 100 e 124, do ECA. O dispositivo enaltece o
cardter normativo (e vinculante) das resolucoes expedidas pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, aos quais incumbe a formulagdo e o
controle da execugio da politica de atendimento a crianga e ao adolescente
em todos os niveis (municipal, estadual e nacional).

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 3°, item 3, da
Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e art. 37, da CE,
relativo ao principio da eficiéncia que deve nortear os atos da administragao pu-
blica e de entidades que executam servicos publicos. Vide também art. 95,
do ECA, relativo a fiscalizagdo das entidades de atendimento (e, por consequ-
éncia l6gica, dos programas que estas executam) pela autoridade judiciaria,
Ministério Publico e Conselho Tutelar, que pode resultar na deflagracido
do procedimento previsto nos arts. 191 a 193, do ECA e na aplicacao das
sangoes previstas no art. 97, do mesmo Diploma Legal. Pior do que o mu-
nicipio ndo possuir um determinado programa de atendimento a criangas,
adolescentes e/ou familias, é ter registrado um que nio executa as ativida-
des descritas em sua proposta pedagdgica e/ou nido cumptre seus objetivos
declarados. Programas e servicos de ma qualidade e/ou que nido demons-
tram capacidade de atendimento das demandas mais complexas devem ser
reformulados ou expurgados do sistema (valendo observar o disposto no
art. 191 e sgts., do ECA), que exige profissionalismo e resultados. Em se tratan-
do de programas socioeducativos, destinados a adolescentes autores de ato
infracional, vide também o disposto nos arts. 11, 12 e 18 a 27, da Lei n°
12.594/2012, que institui o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE.
Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, caput e
§3°, 33, §4°, 92 ¢ 100, do ECA. O dispositivo enaltece a importincia da
realizagdo, pelas entidades que desenvolvem programas de acolhimento ins-
titucional, em parceria com outros 6rgaos e entidades que integram a “rede
de prote¢do” a crianca e ao adolescente que cada municipio deve manter, de
agbes concretas voltadas a reintegracao familiar, devendo o contato entre pais
e filhos vinculados a programas de acolhimento institucional ou familiar
set estimulado, e ndo apenas “facultado”, ressalvada a existéncia de ordem
expressa e fundamentada de autoridade judiciaria competente.
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Art. 91. As entidades niao-governamentais somente poderio funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria da respectiva localidade [355].

§ 1°. Sera negado o registro a entidade que [356]:

a) nio oferega instalagées fisicas em condigbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga [357];

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta
Lei [358];

c) esteja irregularmente constituida [359];
d) tenha em seus quadros pessoas inidéneas [360];

e) nio se adequar ou deixar de cumprir as resolugdes e deliberagdes relativas
a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis [361].

§ 2° O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
periodicamente, reavaliar o cabimento de sua renovagao, observado o
disposto no {1° deste artigo [362].

355  Vide art. 95, do ECA. Mais uma vez estamos diante de uma a#rzbuicao excelusi-
va do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que na
falta deste fica também a cargo da autoridade judicigria (cf. art. 261, do ECA).
O paragrafo tnico, do artigo anterior, obriga o registro dos programas exe-
cutados por entidades, tanto governamentais como nio. Aqui, o presente
dispositivo, exige o registro da pripria entidade de atendimento, quando #do
governamental. As entidades de atendimento governamentais sao dispensadas
de tal registro por ja serem diretamente vinculadas a algum 6rgao publico,
estando assim natural e automaticamente integradas a “rede de prote¢do”
aos direitos infanto-juvenis existente no municipio. A comunicagio do re-
gistro devera ocorrer tanto para que a autoridade judiciaria e o Conselho
Tutelar possam realizar a fiscalizagio das entidades, que esta a seu cargo, mas
também para que possam ter conhecimento de guais programas e estruturas de
atendimento estao disponiveis, para fins de encaminbamento dos casos de amea-
¢a ou violagdo dos direitos infanto-juvenis que chegam a seu conhecimento.

356 Antigo paragrafo tnico. Vide art. 3°, item 3, da Convenc¢do da ONU sobre
os Direitos da Crianga, de 1989. A enumeragdo é meramente exenplificati-
va, podendo ser estabelecidas exigéncias ¢ requisitos outros para o registro da
entidade (notadamente a presenca de equipe técnica e profissionais habili-
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tados) que, se ndo preenchidas, poderao dar ensejo a sua negativa por parte
do CMDCA e, por via de consequéncia, ficara aquela impedida de atender
criancas ou adolescentes.

A apuracdo do preenchimento de tais exigéncias e requisitos deve ser efe-
tuada tanto por intermédio de uma eguipe técnica que deve estar a servico do
Conselho de Diteitos, quanto através do concurso de 6rgaos piblicos como
a vigildncia sanitdria, corpo de bombeiros, Policia Militar etc.

Vide arts. 1°, 5%, 6°, 92, 94 ¢ 100, capat ¢ par. unico, do ECA e arts. 7° a 17,
35,49 e 52 e sgts, da Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional
Socioeducativo - SINASE. O plano de trabalho (ou “proposta pedagigica”)
da entidade deve conter, em linhas gerais, a indicacio das atividades que a
entidade se propde a desenvolver com as criangas e adolescentes atendidas,
bem como suas respectivas familias (sempre na perspectiva de atendimento
conjunto da entidade familiar), a metodologia empregada, os profissionais
encarregados da execugdo da medida, a articulagdo com outros programas
e servicos que integram a “rede de protegdo a crianga e ao adolescente” em
ambito municipal etc. Em se tratando de entidade de acolhimento, as dispo-
si¢bes gerais contidas no plano de trabalho serdo postetiormente comple-
mentadas pelo “plano individual de atendimento” a que se refere o art. 101, §§4°
2 6°, do ECA, o mesmo ocorrendo com entidades que executam programas
socioeducativos, a teor do disposto nos arts. 52 a 59, da Lei n® 12.594/2012.
Vide arts. 45, 46, 53, 54, 62, 65 ¢ 69, do CC.

Para avaliar o preenchimento destes requisitos, 0 CMDCA devera exigir,
quando do registro da entidade e de sua renovacgio periddica, o forneci-
mento de documentos comprobatérios similares aos relacionados no art.
199-A, incisos 1, V, VI, VII e VIII, do ECA, sem prejuizo da realizacio de
exames complementares, entrevistas etc. Especificamente sobre a qualifica-
¢do técnica de dirigentes de programas de semiliberdade e internagdo, vide
art. 17, da Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional Socioeduca-
tivo - SINASE.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 88, inciso 11
e 90, §§1° e 2°, do ECA. O dispositivo realca o papel normativo dos Conselhos
de Direitos, assim como o cardter coercitivo de suas deliberacoes e resolucoes,
no sentido da implementacao da “politica de atendimento” a crianga e ao
adolescente e da articulacdo da “rede de protecdao” infanto-juvenil que as
diversas entidades com atuacdo na area devem integrar. Nunca é demais
lembrar que cabe ao Conselho de Direitos definir as prioridades a serem
atendidas e promover a adequagdao dos programas e servigos as necessida-
des especificas da populagio infanto-juvenil local, ndo podendo aceitar pas-
sivamente que as entidades “escolham” as demandas que querem atender, o
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que pode acarretar, de um lado, um excesso de programas de atendimento
para uma determinada clientela (criancas de tenra idade, por exemplo), e a
absoluta auséncia de programas de atendimento para outras situagdes mais
complexas (adolescentes autores de ato infracional usuarios de substancias
psicoativas, por exemplo), que demandam tanta ou mais aten¢do por parte
da pretensa “rede de protecio”. O Conselho de Direitos, notadamente em
ambito municipal, deve procurar “direcionar” o atendimento prestado pelas
entidades governamentais e ndo governamentais que atuam em sua base
territorial para as demandas mais complexas existentes, inclusive através
do financiamento de projetos especificos, com a utilizacao de recursos dos
Fundos de Diteitos da Crianca ¢ do Adolescente (valendo neste sentido
observar os comentatios aos arts. 88, inciso IV e 260, §5°, do ECA). Deve
também se assegurar que todas as faixas etdrias e situagdes de ameaga ou
violacdo de direitos sejam contempladas pelos programas e servicos dispo-
niveis pela referida “rede de protegio”.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 90, §3°, do
ECA. O dispositivo tem por objetivo fazer com que o CMDCA efetue a re-
avaliacio periddica de todas as entidades que integram a “rede de protecdo”
a crianga e ao adolescente que todo municipio tem o dever de instituir.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar

ou institucional deverido adotar os seguintes principios [363]:

I - preservagdo dos vinculos familiares e promogido da reintegragdo
familiar [364];

IT - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de

manutengio na familia natural ou extensa [365].

IIT -

atendimento personalizado e em pequenos grupos [366];

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao [367];

V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos [368];

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de

criangas e adolescentes abrigados [369];

VII - participagdo na vida da comunidade local [370];

VIII - preparagao gradativa para o desligamento [371];

IX - participagio de pessoas da comunidade no processo educativo.

§ 1°. O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento

institucional é equiparado ao guardifo, para todos os efeitos de direito [372].
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§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de
acolhimento familiar ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria,
no maximo a cada 6 (seis) meses, relatério circunstanciado acerca da
situagdo de cada crianga ou adolescente acolhido e sua familia, para fins
da reavaliagdo prevista no §1° do art. 19 desta Lei [373].

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverdo conjuntamente a permanente qualificacio dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de
acolhimento institucional e destinados a colocac¢io familiar de criangas e
adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico
e Conselho Tutelar [374].

§4°. Salvo determinagdo em contrario da autoridade judiciaria competente,
as entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional, se necessario com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgéos
de assisténcia social, estimulario o contato da crianca ou adolescente com
seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos incisos I e VIII do
caput deste artigo [375].

§ 5°. As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o
atendimento dos principios, exigéncias e finalidades desta Lei [376].

§ 6°. O descumprimento das disposicdes desta Lei pelo dirigente
de entidade que desenvolva programas de acolhimento familiar ou
institucional ¢ causa de sua destitui¢do, sem prejuizo da apuragio de sua
responsabilidade administrativa, civil e criminal [377].

363 Redagio alterada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009, que estendeu
os principios anteriormente exigidos apenas das entidades de acolhimento
institucional também as entidades de acolhimento familiar. i importante
que os programas de acolhimento institucional descrevam, em detalhes, a
forma como os principios aqui relacionados serdo assegurados aos acolhi-
dos, devendo a proposta pedagégica da entidade ser elaborada por equipe
interprofissional habilitada, sendo a medida executada por profissionais
qualificados, sem prejuizo da articulagio de a¢des com outros programas e
servigos integrantes da “rede de prote¢do” a crianga e ao adolescente que o
municipio tem o dever de instituir e manter.

364 Redagio alterada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide atts. 4°, ca-
put, 19, caput e §3°, 92, §4° e 100, capat, segunda parte e par. Gnico, incisos IX
e X, do ECA. Mesmo inserida em programa de acolhimento institucional
ou familiar, a crianca ou o adolescente #em direito a manter contato com seus
pais ou responsavel, cabendo a entidade ndo apenas permitir, mas também
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estimular 0 contato entre os mesmos, inclusive como forma de preparacio
para retomada do convivio familiar, que em regra devera ocorrer da forma mais
rapida possivel (cf. arts. 92, inciso VIII ¢/c 100, caput, segunda parte e 101,
§1°, do ECA). Apenas mediante ordens judicial expressa e fundamentada em sen-
tido contrario é que poderd set vedado o contato da crianca/adolescente in-
serido em programa de acolhimento institucional ou familiar com seus pais
ou responsavel (cf. art. 92, §4°, do ECA). Sobre a matéria, vale colacionar o
seguinte julgado: DIREITO DE VISITAS. MELLHOR INTERESSE DA
CRIANCA. Indicando os antos a relevincia de manter os vinculos entre filha e genitor,
¢ considerando que a menina manifesta forte desejo de rever o familiar, descabe suspender
a visitagdo, com o acompanhamento de assistente social. Embora o pai bioldgico esteja
sendo processado criminalmente em razao de supostos abusos sexuais contra a infante,
ndo hd como impedir as visitas quando os elementos de conviccao apontam no sentido
da nao-ocorréncia da agressdo, havendo que se atentar ao melhor interesse da crianga.
Negado provimento e aplicada a mae e a filba, de oficio, medida de protegao (arts. 101,
Ve 129, I1I, ambos do ECA), com recomendagies a origem. (TJRS. 7° C. Civ. A.L
n° 70009968983. Rel. Maria Berenice Dias. J. em 01/12/2004).

Redagio alterada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19,
caput e §3°, 28 a 52, 90, caput, inciso 111, 100, par. tnico, inciso X, 101, inciso
VIII e 165 a 170, do ECA. A articulagdo entre o programa de acolhimento
institucional e um programa de colocag¢io familiar, nos moldes do previsto
no art. 90, eaput, inciso 111, do ECA, ¢ de todo salutar, procurando reduzir
20 méaximo o tempo de permanéncia da crianga/adolescente na entidade.
E de se atentar para o carater excepeional de tal solucio, que somente devera
ocorrer caso comprovadamente nao seja possivel o retorno da crianga ou ado-
lescente a sua familia de origem, sendo a aplicagdo da medida, em qualquer
caso, de competéncia exclusiva da antoridade judicidria.

Vide art. 17, do ECA. O ambiente proporcionado pela entidade de acolhi-
mento institucional deve, o quanto possivel, se aproximar de um ambien-
te familiar, ndo mais havendo espaco para as “mega-institui¢des”, em que
criangas e adolescentes viviam em verdadeiros “alojamentos”, sem qualquer
privacidade. Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente, como componente da politica de garantia do diteito a convi-
véncia familiar que lhe compete elaborar e implementar, prever o progres-
sivo “desmonte” das “mega-instituicGes” porventura ainda existentes, asse-
gurando as criangas e adolescentes em regime de acolhimento institucional
o retorno a familia de origem, sua coloca¢do familiar, ainda que mediante
guarda (nos moldes do previsto nos arts. 33 e 260, §2°, do ECA e art. 227,
§3°, inciso VI, da CF) ou, caso por qualquer razio se mostre impossivel tais
alternativas, sua transferéncia para unidades de pequeno porte (verdadeiras
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“casas-lares”), que atendam um numero reduzido de criancas e/ou adoles-
centes, sem prejuizo da observincia dos demais principios relacionados no
dispositivo (notadamente a ndo separagio de grupos de irmios). Sobre a
matéria, vide também a Lei n° 7.644/1987, de 18/12/1987, que dispoe so-
bre a regulamentacio da atividade de “mae social” e dd outras providéncias
(o disposto nesta lei, no entanto, deve ser interpretado de forma conjunta
com as normas e principios que regem o atendimento de criangas e adoles-
centes, ndo mais sendo admissivel que as entidades de acolhimento se res-
trinjam a contratacdo de uma “mde social” para que esta se limite a “tomar
conta” dos acolhidos. As entidades de acolhimento e os programas por elas
desenvolvidos devem dispor de técnicos da area social, com um cuidadoso
planejamento acerca das a¢Oes a serem realizadas com os acolhidos e suas
familias, tanto dentro quanto fora da entidade).

Vide arts. 33 ¢/c 92, §1°, 53, pat. unico e 92, incisos I, VII e §4°, do ECA. O
dirigente da entidade de acolhimento institucional (e/ou a “mie social”, nos
moldes do previsto na Lei n® 7.644/1987, de 18/12/1987), é equiparado ao
guardido das criangas e adolescentes acolhidos, para todos os fins e efeitos de
direito, cabendo-lhe também, logicamente, zelar por sua educa¢io. Enquan-
to as criancas e adolescentes acolhidos permanecerem sob o poder familiar
de seus pais, no entanto, ndo ¢ possivel negar a estes quer o contato com
seus filhos (que como dito, deve ser inclusive estimulado - valendo obsetvar
o disposto nos arts. 19, caput e §3°, 92, inciso I e §4° e 100, par. Gnico, incisos
IX e X, do ECA), quer a possibilidade de interferirem em seu processo edu-
cacional (valendo lembrar que, nos moldes do previsto no art. 53, do ECA
e art. 205, da CF, este ndo se limita a simples matricula numa instituicao de
ensino). Assim sendo, é fundamental estabelecer uma verdadeira “parce-
ria” com os pais das criangas e adolescentes que se encontram em tegime
de acolhimento institucional, de modo que sua interferéncia no processo
educacional de seus filhos nio apenas acontega (servindo inclusive como
forma de fortalecer os vinculos existentes e incutir naqueles a no¢io de
responsabilidade quanto a educacido destes, que € inerente ao poder fami-
liar), mas seja adequada e saudavel. Vale também mencionar que nao mais é
admissivel que a entidade de acolhimento institucional mantenha, nas suas
dependéncias, escolas destinadas unicamente ao atendimento das criangas
e adolescentes acolhidas, isolando-as assim do contato com a comunidade
onde vivem. Criangas ¢ adolescentes acolhidas em institui¢des, portanto,
devem ser matriculadas na rede regular de ensino existente no municipio.
Vide art. 28, §4°, do ECA e art. 1733, do CC. A nao separa¢iao dos grupos
de irmdos, quando da aplicacio de medidas de protec¢io, se constitui num
verdadeiro principio que também deve ser observado para fins de sua eventu-
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al colocagdo sob guarda (inclusive sob a forma de programas de acolhimen-
to familiar), tutela e/ou adog¢do. Caso, em situagdes excepcionais, irmaos
tenham de ser colocados em entidades de acolhimento diversas, devem ser
previstas atividades conjuntas entre os mesmos, de modo a manter e mes-
mo fortalecer os vinculos fraternais.

Vide art. 30, do ECA. O objetivo é evitar o rompimento dos novos vinculos
estabelecidos com os técnicos e funcionarios da entidade e demais criancas
acolhidas, o que fatalmente iria representar mais uma “perda” para crianga
ou adolescente, em prejuizo de seu desenvolvimento.

Vide art. 100, caput, segunda parte, do ECA. As criangas e adolescentes
acolhidos nao podem permanecer “isolados” da comunidade, mas sim dela
participar ativamente, o que deve ser previsto e estimulado pelo programa
em execucao.

Vide arts. 92, §4° e 101, §1°, do ECA. O inciso evidencia o carater provisirio
do acolhimento institucional, em que a crianga e o adolescente ao nele in-
gressarem, ja devem ser preparados serem desligados do programa, embora
possam continuar, mesmo apos isto ocorrer, vinculados a atividades desen-
volvidas pela entidade, dentro ou fora de suas dependéncias. Tal previsao
visa evitar o rompimento dos vinculos estabelecidos com as criangas, ado-
lescentes e encarregados pela entidade, bem como a interrup¢io, de forma
abrupta (e potencialmente prejudicial), do atendimento que vinha sendo
prestado, devendo abranger também a familia do ex-acolhido.

Antigo parigrafo unico. Redacio alterada pela Lei n® 12.010/2009, de
03/08/2009. Vide art. 33, do ECA. A equiparacido ocotte pleno jure, pelo
que independe de declaragio da autoridade judiciaria, passando o guardiao
a condicdo de “responsdvel legal” pela crianca ou adolescente acolhido, com
todas as responsabilidades a ela inerentes. Vide também Lei n® 7.644/1987,
de 18/12/1987, que dispde sobre a Regulamentacio da Atividade de Mae
Social, e d4 outras providéncias. E feito referéncia apenas aos dirigentes dos
programas de acolhimento institucional pois, em se tratando de acolhimen-
to familiar, a crianga ou adolescente sera colocado sob a guarda da pessoa ou
casal neste cadastrado (cf. art. 34, §2°, do ECA), com todas as consequén-
cias dai naturalmente decorrentes.

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. O relatério, que deve
ser elaborado preferencialmente com uma periodicidade menor (na pers-
pectiva de que a reintegracdo familiar ocorra da forma mais célere possivel),
deve conter, dentre outras informag¢Ses pormenorizadas acerca das ativi-
dades desenvolvidas no sentido da orientagdo, apoio e promogao social da
familia, das iniciativas tomadas no sentido de estimular o contato dos pais
com seus filhos, dos avancos obtidos e eventuais dificuldades encontradas,
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das reacOes das criangas e adolescentes frente a estas intervengoes junto a
sua familia, bem como apresentar sugestoes de encaminhamentos futuros,
tudo com a devida fundamentacdo técnica. Os relatérios devem também
responder a eventuais questionamentos e/ou quesitos que tenham sido for-
mulados pelas partes, pelo Ministério Publico ou pelo Juizo.

374 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 86, 88, inciso
VI, 90, incisos I, 11T e IV, 146, 151 e 201, do ECA. O dispositivo destaca
a importancia da gualificagio funcional dos diversos profissionais que devem
intervir (e interagir) na busca da plena efetiva¢do do ditreito a convivéncia
familiar por todas as criangas e adolescentes.

375 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, §3° 33,
§4°; 92, inciso VIII; 100, caput e par. unico, inciso X; 101, §§1°a 12 ¢ 129,
do ECA e arts. 9°, n° 3 ¢ 19, n° 2, da Convenc¢iao da ONU sobre os Direi-
tos da Crianga, de 1989. Note-se que ndo basta “facultar” o contato, mas ¢
fundamental estimuli-lo, inclusive através da eventual insercio da familia em
programas de orientacdo, apoio e promogao social.

376  Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide att. 3°, item 3, da
Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e arts. 92, 94,
100, caput e par. tnico e 260, §§1° e 2°, do ECA.

377 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide atts. 5% 97; 191 a
193; 208 e 216, do ECA. As san¢Ses aqui previstas sao aplicaveis tanto aos
dirigentes de entidades governamentais quanto ndo governamentais.

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderio, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criangas e adolescentes sem prévia determinagdo da autoridade
competente, fazendo comunicacio do fato em até 24 (vinte e quatro) horas
a0 Juiz da Infincia e da Juventude, sob pena de responsabilidade [378].

Paragrafo tunico. Recebida a comunicagdo, a autoridade judiciaria,
ouvido o Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho
Tutelar local, tomara as medidas necessarias para promover a imediata
reintegragao familiar da crianga ou do adolescente ou, se por qualquer
razdo nao for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento
a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta,
observado o disposto no §2° do art. 101 desta Lei [379].

378 Redagio alterada pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. O prazo para
comunicag¢do do acolhimento 4 autoridade judicidria (e ndo ao Conselho Tu-
telar, como acabava sendo efetuado anteriormente) foi reduzido e passou
a ser contado em horas (devendo ser assim ser a comunicacio efetuada
a0 plantdo judicidrio nos finais de semana e feriados). O objetivo da not-

ma € assegurar a iwediata intervensdo da autoridade judicidria sempre que uma
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crianga ou adolescente for encaminhada a programa de acolhimento insti-
tucional, evitando a aplica¢io da medida de forma abusiva e/ou indevida.
Vale lembrar que, sempre que necessatio o afastamento da crianca ou ado-
lescente de sua familia de origem, sera necessaria a imediata instauracdo
de procedimento judicial contencioso, no qual seja assegurado aos pais ou
responsavel o exercicio do contraditério e da ampla defesa (ndo bastan-
do assim, quando da comunicagdo do acolhimento, a singela instaura¢ao
dos famigerados “procedimentos de verificagio de situagio de risco”/”de
aplicagio de medida de protecio” e similares - como o art. 153, pat. Gnico
evidencia). Assim, caso seja necessaria a suspensao ou destitui¢ao do poder
familiar, destituicao de tutela ou guarda (cf. art. 129, incisos VIII, IX e X,
do ECA) e/ou a colocagio em familia substituta (cf. art. 101, inciso IX, do
ECA), cabe a autoridade judiciaria a aplicacdo da medida respectiva, dentro
de um procedimento contencioso especifico (via agao cautelar, agdo civil pablica
com pedido liminar, agdo ordinaria com pedido de tutela antecipada ou
qualquer outro meio processual idoneo - observado o disposto no art. 212,
do ECA), a ser deflagrado pelo Ministério Publico ou outro legitimado.
Em nao se cogitando do afastamento da crian¢a/adolescente do convivio
familiar (no caso de criangas perdidas levadas as entidades de acolhimento,
por exemplo), ndo serd necessaria a instauracio do referido procedimen-
to contencioso (ou mesmo de qualquer procedimento judicial), bastando
a intervenc¢ao do Conselho Tutelar, na perspectiva de localizagdo dos pais
(com o acionamento de programas e servicos especificos, como o previsto
no art. 87, inciso 1V, do ECA) e de promocio da reintegragao familiar da
forma mais célere possivel (cf. arts. 136, inciso I ¢/c 101, inciso I, do ECA).
E preciso ter em mente que o simples acolhimento institucional udo resolve
a situagao da crianca on do adolescente, violando, inclusive, o préprio direito/
principio constitucional e legal do direito a convivéncia familiar e, por isto,
pelo que #nao pode ser aplicado como medida isolada, devendo ser invariavelmente
acompanhado de outras medidas que, como dito, permitam a reintegracao
familiar ou colocagdao em familia substituta, com o mdxino de nrgéncia possi-
vel. Vide também arts. 101, §2° e 130, inciso XI e par. dnico, do ECA.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 9°, da Con-
vencdao da ONU sobre os Direitos da Criancga, de 1989 e arts. 19, caput e §3°,
100, caput, incisos IX e X, 101, incisos I, VIII, IX e §1°, do ECA. O dispo-
sitivo deixa claro que situagdes como o encaminhamento de criancas e ado-
lescentes a programas de acolhimento institucional “a pedido” da familia e/
ou em razdo da falta de condi¢cbes materiais, a titulo de exemplo, ndo mais
devem ocorrer ou ser “tolerados” pelas autoridades competentes, sendo
necessario, em tais casos, a tomada de providéncias destinadas a promover
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a imediata reintegra¢ao familiar e a inser¢ao da familia em programas e ser-
vigos de apoio e promo¢io social (conforme ha tanto ja previa o art. 23, par.
unico, do ECA). Na verdade, quis o legislador, que sempre que surgir uma
determinada demanda para abrigamento/acolhimento institucional, ja exis-
ta uma “estratégia oficial” definida (ainda que em linhas gerais, pois cada
caso, logicamente, devera ter suas peculiaridades consideradas e respeitadas
- cf. art. 100, caput e par. Gnico, do ECA) para o enfrentamento (e solugio)
do problema, “estratégia” esta que deve se traduzir em um “protocolo” de
atendimento interprofissional, bem como em programas, servicos e acdes
intersetoriais (que se constituem, em ultima analise, na “materializa¢do” da
referida politica, nos moldes do previsto nos arts. 86, 87, 88 ¢ 90, do ECA),
que serdo definidas pelos Conselhos de Diteitos da Crianca e do Adoles-
cente e executadas por diversos 6rgaos publicos e entidades particulares (cf.
art. 86, do ECA), integrantes da “rede de protecio” a crianga e ao adoles-
cente que todos os municipios devem instituir e manter. Vale destacat, no
entanto, que o acolhimento institucional, em cariter emergencial e em casos
extremos e excepcionais (como diante de um “flagrante de vitimizagio”),
¢ possivel ndo apenas mediante encaminhamento efetuado pelo Conselho
Tutelar, mas por gualguer pessoa (afinal, diz o art. 70, do ECA que “¢ dever
de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao de direitos da crianga e do adoles-
cente”), sendo certo que as préprias unidades de acolhimento institucional
podem receber criangas e adolescentes diretamente, em qualquer situagio,
sem prejuizo da comunica¢do do fato a autoridade judicidria em, no maximo,
24 horas (sendo assim de competéncia do plantdo judiciario, nos finais de
semana e feriados), conforme previsto no art. 93, caput, do ECA. O que o
Conselho Tutelar #do pode fazer é afastar criangas e adolescentes de suas familias em
situagdes ndo emergenciais (inteligéncia do art. 136, inciso IX e par. unico, do
ECA), e nem o afastamento pode ocorrer (ou se manter) mediante simples
procedimento administrativo ou mesmo em sede de processo judicial nao
contencioso (como ¢é o caso do resultante da aplica¢ao do disposto no art.
153, do ECA, sendo o paragrafo unico acrescido ao dispositivo expresso ao
excluir de sua abrangéncia os casos em que é necessario o afastamento da
crianga ou adolescente de sua familia de origem). Quis o legislador que uma
medida tao dréstica e de tdo graves consequéncias como o afastamento da
crianca ou adolescente de sua familia desse ensejo, necessariamente, a instaura-
¢ao de um processo judicial contencioso, ainda que de cunho cantelar, no qual
tosse formalizada a imputagao da pratica, por parte dos pais ou responsavel,
de alguma conduta que justificasse a medida, devendo tal conduta ser de-
vidamente comprovada pela parte autora, com a possibilidade de exercicio
do contraditério e da ampla defesa pela parte requerida. Vale lembrar, a
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proposito, que em jogo ndo estd apenas o direito dos pais ou responsavel
de terem os filhos ou pupilos em sua companhia, mas especialmente (cf. att.
100, par. unico, incisos I, II e IV, do ECA), o direito destes em permanecer
na companhia de sua familia. Esta é a razao, alids, para que anfes mesmo de
se cogitar no afastamento da vitima de violéncia fisica ou sexual, se verificar da
possibilidade de afastamento do agressor da moradia comum, como dispoe de
maneira expressa o art. 130, cagput, do ECA. Assim sendo, uma vez efetuado
o acolhimento institucional, seja pelo Conselho Tutelar (diante de situa-
¢Oes emergenciais, consoante mencionado, ou em se tratando de crianca ou
adolescente perdida ou sem referéncia familiar), seja por qualquer pessoa,
o importante é a rapida avaliagdo, por parte da autoridade judiciatia (com
a participagao do Ministério Publico, do Conselho Tutelar e dos 6rgaos e
técnicos responsaveis pela politica municipal de garantia do direito a con-
vivéncia familiar) da possibilidade ou nao de iwediata reintegragio a familia de
origem (que se for o caso devera ser inserida em programas de orientagao,
apoio e promogio social, bem como devidamente “monitorada”) ou se o
caso reclama a “formalizagdo” do afastamento da familia de origem, me-
diante a deflagracio do referido procedimento contencioso, nos moldes do
previsto no art. 101, §2°, do ECA.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagio tém as
seguintes obrigacdes, entre outras [380]:

I - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes [381];

IT - néo restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de restrigdo
na decisdo de internacao [382];

III - oferecer atendimento personalizado [383], em pequenas unidades e
grupos reduzidos [384];

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente [385];

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagiao dos
vinculos familiares [386];

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que
se mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares [387];

VII - oferecer instalagbes fisicas em condi¢oes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga e os objetos necessarios
a higiene pessoal [388];

VIII - oferecer vestuario e alimentagdo suficientes e adequados a faixa
etaria dos adolescentes atendidos [389];
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IX - oferecer cuidados meédicos, psicolégicos, odontologicos e
farmacéuticos [390];

X - propiciar escolarizagio e profissionalizagido [391];
XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer [392];

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com
suas crengas [393];

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso [394];

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis
meses [395], dando ciéncia dos resultados a autoridade competente [396];

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagao
processual [397];

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescente
portadores de moléstias infecto-contagiosas [398];

XVII - fornecer comprovante de depédsito dos pertences dos
adolescentes [399];

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de
egressos [400];

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania
aqueles que nio os tiverem [401];

XX - manter arquivo de anotagGes onde constem data e circunstincias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes,
enderegos, sexo, idade, acompanhamento da sua formagio, relagiao de
seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificagdo e a
individualizag¢io do atendimento [402].

§ 1°. Aplicam-se, no que couber, as obrigagées constantes deste artigo
as entidades que mantém programas de acolhimento institucional e
familiar [403].

§ 2°. No cumprimento das obrigacdes a que alude este artigo as entidades
utilizardo preferencialmente os recursos da comunidade.

380 Vide art. 124, do ECA, arts. 15 a 17, 35, 49, 52 e sgts, 61, 62 ¢ 71 da
Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional Socioeducativo -
SINASE e “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Protegio dos Jovens Privados
de Liberdade’. Vide também as Resolucdes n°s 46/1996, de 29/10/1996,
do CONANDA, que regulamenta a execu¢do da medida socioeducativa de
internacio prevista no ECA e 119/2006, de 11/12/2006, que dispde sobre
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o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE.

Vide arts. 3% 5% 15; 17; 18 e 100, par. tnico, do ECA e art. 13, das “Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a Protegio dos Jovens Privados de Liber-
dade”.

Vide arts. 3% 5% 15; 17; 18 e 100, par. tnico, do ECA e art. 13, das “Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a Prote¢io dos Jovens Privados de Liber-
dade”.

Vide arts. 94, inciso XX, 113 ¢/c 99 ¢ 100, 101, §§4° e 5° ¢ 121, §2°, do ECA
e item 19, das “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Protegio dos Jovens Pri-
vados de Liberdade”. O atendimento deve ser o quanto possivel individualizado,
valendo lembrar que a medida socioeducativa deve atender as necessidades
pedagdgicas do adolescente, que estio em constante mutacdo. Daf a necessi-
dade da reavaliagiao periddica e da possibilidade de substituicio da medida em execngio
por outra, quando aquela ja ndo mais atender aos objetivos sociopedagogicos
almejados. F também salutar a elaboragio de planos individuais de atendimento,
contendo as atividades a serem desenvolvidas e as metas a serem atingidas,
tanto pelo adolescente quanto pela unidade de internacio, nos moldes do
previsto no art. 101, §§4° a 6°, do ECA.

Vide art. 1°, da Resolu¢ao n° 46/1996, do CONANDA, que recomenda ser
de 40 (quarenta) o nimero maximo de adolescentes por unidade de inter-
nacao.

Vide art. 37, alinea “c”, da Convencio da ONU sobre os Diteitos da Crian-
¢a, de 1989 e arts. 15, 17, 18 e 124, inciso V, do ECA.

Vide arts. 100, caput e pat. tnico, incisos IX e X e 124, incisos VI a VIII, do
ECA (direitos similares sio conferidos a criangas e adolescentes em regime
de acolhimento institucional, conforme arts. 92, inciso I e 94, §1°, do ECA)
e itens 59 a 61, das “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Protecao dos Jo-
vens Privados de Liberdade”. A exemplo do que ocorre em relacdo a criangas
e adolescentes que se encontram inseridos em programas de acolhimento
institucional (vide comentarios ao art. 92, inciso I, do ECA), o contato do
adolescente interno com seus pais ou responsavel e demais familiares nao
apenas deve ser facultado, mas estimulado a0 maximo (ressalvada a existéncia
de ordem expressa e fundamentada em contrario da autoridade judiciaria,
nos moldes do previsto no art. 124, §2°, do ECA), sendo imperioso que o
programa socioeducativo de internagdo contemple a previsio de recursos,
inclusive, para permitir que os pais ou responsavel de baixa renda, residen-
tes em municipios diversos daqueles onde se situam as unidades de inter-
na¢io (ou em localidades distantes desta), se desloquem periodicamente
até esta, inclusive para que sejam orientados sobre como agir em relagéo ao
adolescente, especialmente apos sua desinternacao (cf. art. 129, inciso 1V,
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387
388

389

390

391

392

393

394

do ECA). A violagéo a este dever legal pode configurar, em tese, a infracao
administrativa do art. 246, do ECA.

Vide art. 101, §9°, do ECA.

Vide art. 124, inciso X, do ECA e itens 31 a 37, das “Regras Minimas das
Nagoes Unidas para a Protegio dos Jovens Privados de 1iberdade”.

Vide itens 35 e 36, das “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Protecao dos
Jovens Privados de Liberdade”.

Vide arts. 7° a 14 e 208, inciso VII, do ECA e itens 49 a 57, das “Regras
Minimas das Nagoes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade”. Vide
também Portaria n® 2.048/2009/MS, em cujos anexos define as diretrizes para
a implantacdo e implementacdo da aten¢do a sadde dos adolescentes em
conflito com a lei, em regime de internacio e internacdo provisoria, e 7s-
titui normas para a implantagdo e implementacdo da atencdo a sadde dos
adolescentes em conflito com a lei, em regime de internacio e internacao
provisoria.

Vide arts. 123, par. tnico, 124, inciso XI e 208, inciso VIII, do ECA e arts.
38 a 406, das “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Protecio dos Jovens Pri-
vados de Liberdade”. A violacdo desta obrigacdo legal configura, em tese, a
infracdo administrativa do art. 246, do ECA.

Vide arts. 215 e 217, da CF; art. 124, inciso XII, do ECA e art. 31, da Con-
vencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989.

Vide art. 14, da Convencdao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
art. 5°, incisos VI e VII, da CF e arts. 16, inciso III e 124, inciso XIV, do
ECA. Os socioeducandos nido podem ser obrigados a frequentar cultos ou
servigos religiosos de qualquer natureza, e nem os programas socioeduca-
tivos podem incluir a pregacio religiosa como uma das atividades a serem
desenvolvidas como parte da proposta de atendimento. A participacio em
atividades de cunho religoso deve ser sempre facultativa e ocorrer de forma
complementar e ecuménica, sem vinculacio a determinada congregacao religio-
sa.

Vide arts. 101, §§4°, 5% e 6° (analogia) e 121, §2°, do ECA. O referido estudo
social deve ser realizado desde logo, quando do ingresso do adolescente
na unidade e abranger sua familia (se necessario com o apoio de técnicos
do municipio onde os pais ou responsavel residem - cf. art. 86, do ECA),
nos moldes do previsto no art. 101, §§4°, 5° e 6°, do ECA, bem como
set renovado periodicamente, a ctitétio da equipe técnica da entidade e¢/ou
programa socioeducativo em execugio, podendo ser solicitado a qualquer
momento por determinacio da autoridade judiciaria competente. A elabo-
racdo e encaminhamento do referido estudo social a autoridade judiciatia
competente, no entanto, devera ocorrer de modo a permitir que a decisdo a
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ser proferida no sentido da necessidade, ou nao, da manutencio da medida
privativa de liberdade, ocorra #no mdximo a cada 06 (seis) meses, valendo
neste sentido observar o principio constitucional da brevidade da internagdo
(art. 227, §3°, inciso V, primeira parte, da CF) e o disposto no art. 235, do
ECA, que considera ¢rime descumprir, de forma injustificada, prazo fixado
na lei em beneficio de adolescente privado de liberdade.

Vide arts. 121, §2° e 235, do ECA. Importante destacar que o prazo de 06
(seis) meses € o mdximo em que a reavaliacio deve ocorrer. Nada impede
(e mesmo se recomenda), portanto, que a reavaliacio ocorra num periodo
inferior. Importante destacar que neste perfiodo de, #o mdximo, 06 (seis) me-
ses, deve ocorrer ndo apenas a elaborac¢io do relatorio, por parte da equipe
técnica que acompanha a execu¢io da medida, mas sim deve ser proferida a
decisio judicial relativa 2 manutenc¢do ou substituicdo (cf. arts. 113 ¢/c 99, do
ECA), da medida privativa de liberdade em execucio, dentro de um sncidente
de execugao que venha a ser deflagrado, que conte com a manifestacio do
Ministério Publico e da defesa do adolescente (cf. arts. 110 e 111, incisos 11
a VI, do ECA).

Vide art. 121, §2°, do ECA. A autoridade competente (Juizo da Execucio
ou da sentenca, de acordo com a lei de organizacdo judiciaria local), logo
ap0s receber o relatério informativo, devera instaurar incidente de execugao,
abrindo vista ao Ministério Pablico e a defesa do adolescente para mani-
festacdo e a seguir proferindo a decisdo respectiva, tudo da forma mais célere
possivel.

Vide arts. 100, par. Gnico, incisos IX e X e 124, inciso 1V, do ECA e item
19, das “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Protecio dos Jovens Privados de
Liberdade”.

Vide Lei n° 6.259/1975 e Decreto n° 78.231/1976, bem como art. 269, do
CP.

Vide art. 124, inciso XV, do ECA.

Vide as disposi¢oes da Lei n® 11.129/2005, de 30/06/2005, que pode setvir
de instrumento para cumprimento desta obrigagio legal, que deve integrar
uma verdadeira politica priblica, a cargo notadamente dos Estados (entes Fe-
derados), voltada a0 acompanhamento e a promogao social dos egressos
do sistema sécio-educativo e suas familias, que logicamente deve ter inicio
ao longo da execugio da medida privativa de liberdade (cf. arts. 94, §1° ¢/c
92, inciso VIII, do ECA). Ainda sobre a matéria, vide também o Decreto n°®
6.231/2007, de 11/10/2007, que institui o Programa de Prote¢ao a Crian-
¢as ¢ Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM.

Vide art. 124, inciso XVI, do ECA. Por analogia ao disposto no art. 102,
do ECA, a aplica¢do de medidas socioeducativas deve ser também acom-
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panhada da regularizagio do registro civil do adolescente, se necessario for.
Para adolescentes em idade permitida ao trabalho, na condi¢io de aprendiz
ou nio (cf. art. 60 e sgts. do ECA e disposi¢oes correlatas da CLT), deve ser
providenciada a confecgdo da CTPS.

402 Vide arts. 112, §1°, primeira parte, 113 ¢/c 99, 100 e 101, §3°, do ECA ; arts.
35, inciso VI e 52 a 59, da Lei n° 12.594/2012 e itens 19 e 21, das “Regras
Minimas das Nagoes Unidas para a Protecio dos Jovens Privados de Liberdade”. A
individualizacdo do atendimento é fundamental para que seja realizado um
trabalho realmente eficaz, voltado ao atendimento das necessidades peda-
gogicas especificas do adolescente, considerada (e respeitada) sua capacida-
de de cumprimento da medida e seus desdobramentos.

403 Redagio alterada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide atts. 90,
inciso 1V, 92, 101, inciso VII ¢ §1°, do ECA.

Secao II - Da Fiscalizacao das Entidades

Art. 95. As entidades governamentais e nio governamentais, referidas no
art. 90, serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos
Conselhos Tutelares [404].

404 Vide art. 3°, item 3, da Convenciao da ONU sobre os Direitos da Crian-
¢ca, de 1989; arts. 90, §1°, 91, caput, 191 a 193, e 236, do ECA e Instrucio
Notrmativa n® 02/2009, de 03/11/2009, do Conselho Nacional de Justica/
Corregedoria Nacional de Justica. Pior do que um determinado municipio
nao contar com entidades e programas de atendimento a criangas e adoles-
centes, ¢ ter entidades e programas que prestam um atendimento inadequa-
do, nio raro colocando em sério risco ou acarretando grave violagdo aos
direitos das criancas e adolescentes atendidas. Assim sendo, é fundamental
que o Ministério Publico, em parceria com o Juizado da Infincia e da Ju-
ventude e o Conselho Tutelar, além de outros 6rgaos publicos municipais e
estaduais (vigilancia sanitaria, corpo de bombeiros, secretarias de assisténcia
social, saude, educacio etc.), fiscalize de forma continnada as entidades e pro-
gramas de atendimento existentes. Constatada alguma irregularidade, deve
ser deflagrado o procedimento previsto nos arts. 191 a 193, do ECA, com
a subsequente aplicacio de medidas tendentes a solucionar os problemas
detectados ou, se necessario, encerrar as atividades desenvolvidas, que em
se tratando de entidade nido governamental, deverdo ser assumidas pelo
Poder Publico, nio se podendo permitir que as criangas e adolescentes por
ela atendidas deixem de receber o atendimento de que necessitam. Por fim,
resta mencionar que em se tratando de entidades que executam programas
correspondentes as medidas socioeducativas, devem ser também conside-
rados os parametros estabelecidos pela Lei n® 12.594/2012, que institui o
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Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE.

Art. 96. Os planos de aplicagio e as prestagdes de contas serdo
apresentados ao Estado ou a0 Municipio, conforme a origem das dotagdes
orgamentarias [405].

405 Vide comentarios ao art. 90, caput, do ECA. Vide também arts. 18 a 27, da

Lei n® 12.594/2012.

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que
descumprirem obrigagdo constante do art. 94, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos [406]:

I - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes [407];

c) afastamento definitivo de seus dirigentes [408];

d) fechamento de unidade ou interdi¢ao de programa [409];
IT - as entidades nao-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensio total ou parcial do repasse de verbas publicas;
c) interdi¢do de unidades ou suspensio de programa [410];
d) cassagio do registro [411].

§ 1°. Em caso de reiteradas infragbes cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei,
devera, ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou representado
perante autoridade judiciaria competente para as providéncias cabiveis,
inclusive suspensio das atividades ou dissolugao da entidade [412].

§ 2° As pessoas juridicas de direito publico e as organizagbes nio
governamentais responderio pelos danos que seus agentes causarem
as criangas e aos adolescentes, caracterizado o descumprimento dos
principios norteadores das atividades de protegao especifica [413].

406 Vide arts. 5°, 92, §6°, 208, caput e par. unico, do ECA, arts. 11, par. tnico,
12, §3°, 28 € 29, da Lei n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional So-
cioeducativo - SINASE, bem como disposi¢bes correlatas contidas na Lei
n° 8.429/1992 ¢ CP.

407 Vide arts. 191, par. tnico e 193, §2°, do ECA. Em sendo grave o fato, a me-
dida deve ser aplicada em carater cautelat, seja para evitar maiores prejuizos
as criangas ¢ adolescentes atendidos pelo programa, seja para permitir a
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adequada apuragio dos fatos. Neste sentido: ACAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE EAZER COM PEDIDO DE ILIMINAR. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. APURACAO DE IRREGU-
LARIDADES EM INSTITUICAO DE ATENDIMENTO A MENO-
RES. PEDIDO LIMINAR DE INTERVENCAO NA ENTIDADE. DE-
FERIMENTO DA TUTELA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. Aparente
conflito de direitos fundamentais. Ponderagio de interesses. Prevaléncia do interesse dos
menores, mitigando-se, por ora, o interesse dos dirigentes da instituicdo, com observincia
ao principio da dignidade da pessoa humana, para reconhecer a necessidade de afasta-
mento provisirio dos membros da administragdao, bem como a intervengao da entidade
frente ds graves densincias de irregularidades. Se o Juizo da Infancia e Juventude apura
irregularidades na entidade de atendimento a criancas e adolescentes, deve tomar medidas
céleres e eficientes que visem a protecao integral e bem-estar dos menores. A obtencio da
tutela antecipada subordina-se a produgio de prova capag, de conduzir a verossimilhanga
- aparéncia da verdade - das alegagies da parte, a reversibilidade da medida ¢, dentre on-
tros requisitos alternativos, ao fundado receio do advento de dano de dificil reparagao. A
presenca desses requisitos antoriga a medida pleiteada. Desprovimento do recurso. (TJR].
5* C. Civ. A.L. n® 2008.002.21682. Rel. Des. Anténio Saldanha Palheiro. J.
em 16/09/2008).

Vide arts. 92, §6° e 193, §2°, do ECA. Por for¢a do disposto no art. 92, §6°,
do ECA, a sancdo aqui prevista é também aplicavel aos dirigentes de enti-
dades nao governamentais.

Vide art. 193, §3°, do ECA. Pior do que nio ter programas de atendimento
a criangas e adolescentes é ter programas que nao funcionam de forma
adequada, deixando de cumprir os objetivos a que se propdem. A finali-
dade da instauracio de procedimento para apuracdo de irregularidade em
entidade de atendimento (arts. 191 a 193, do ECA), nio é o fechamento da
entidade ou interdi¢do do programa (tanto que se houver sua adequagao o
procedimento deve ser extinto sem julgamento do mérito), até porque, por
uma verdadeira questio de principio, ndo se pode admitir retrocessos nas
conquistas sociais e /ou no “desmonte” de estruturas criadas para beneficiar
a populacio infanto-juvenil, porém, se necessario, ¢ possivel chegar a tal
solugdo, que em tal caso devera ser obviamente acompanhada da apuracio
da responsabilidade dos agentes que, por a¢ao ou omissao, a determinaram.
Vide art. 193, §3° e comentarios ao art. 97, inciso 1, alinea “d”, ambos do
ECA.

Vide art. 91, do ECA. Sem o registro junto ao CMDCA local, a entidade
ndo mais poderd atender a criangas e adolescentes.

Antigo paragrafo dnico. Vide arts. 201, incisos V, VII a XI e 220, do ECA;
Dec. Lei n® 41/1966, de 28/11/1966, que dispde sobre a dissolucio de so-
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ciedades civis de fins assistenciais; arts. 66 ¢ 69, do CC e art. 1204, do CPC.

413 Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 5°, 208 e
216, do ECA. Muito embora ja fosse possivel, com base nas disposicoes
contidas na redac¢ao original do ECA, responsabilizar administrativa e civilmente
as entidades e seus representantes pela violagdo dos direitos e normas de
protecio a crianga e ao adolescente instituidas pela Lei e pela CE, o presente
dispositivo, introduzido pela Lei n® 12.010/2009, reafirma esta consequéncia
do descumprimento das normas e principios legais, podendo-se mesmo
afirmar que, em tal caso, os danos a que se refete sdo presumidos.

TITULO II - DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados [414] ou
violados [415]:

I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado [416];
IT - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel [417];

III - em razdo de sua conduta [418].

414 Vide arts. 70 a 85 do ECA, que falam da prevengio. A simples ameaga de
violacdo de direitos ja autoriza a intervencdo da Justica da Infancia e da
Juventude, que deve ocorrer tanto no plano individnal quanto coletivo, ex vi do
disposto no art. 148, inciso IV ¢/c arts. 208 e seguintes, também do ECA.
O dispositivo relaciona as hipéteses em que se considera que uma crianga
ou adolescente se encontra na chamada “situagao de risco”, ou seja, em condi-
¢do de maior vulnerabilidade, demandando uma atengo especial por parte
da “rede de prote¢ao” e dos 6rgaos de defesa dos direitos infanto-juvenis.
A terminologia, e a prépria existéncia do presente dispositivo, ¢ por mui-
tos criticada, por se constituir num “resquicio” da “Doutrina da Situagao
Irregular”, contemplada pelo revogado Coédigo de Menores de 1979. De
qualquer modo, embora as disposi¢oes contidas no ECA, a rigot, sejam
aplicaveis a todas as criangas e adolescentes, aqueles que se enquadram nas
hipéteses relacionadas neste dispositivo necessitam de uma atendimento
ainda mais cauteloso e intensivo, valendo mencionar que a prépria lei es-
tabelece este diferencial na medida em que, por exemplo, considera que as
causas relacionadas no art. 148, par. tnico, do ECA serdo de competéncia
da Justica da Infancia e Juventude apenas se restar demonstrada a presenca
de uma das hipéteses relacionadas no art. 98, do mesmo Diploma Legal.
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Vide arts. 3° e 5° ¢/c 208, do ECA.

Vide art. 4°, caput, do ECA e art. 227, caput, da CE. H4 o reconhecimento ex-
presso de que a omissdo da sociedade e do Estado (Poder Piblico, em todos os
nfveis de governo), que na forma do art. 4°, caput, do ECA e art. 227, caput,
da CF tém o dever de destinar a crianga e ao adolescente a profegdo integral,
em regime de absoluta prioridade, acaba por colocar em risco ou violar os direitos
correspondentes, de criangas e adolescentes, autorizando a tomada das medidas
administrativas e judiciais correspondentes (vide arts. 201, 208 e par. Gnico,
210, 212, 213, 220, 221 e 223, todos do ECA).

Vide arts. 19 a 24, 33 a 35, 306, pat. unico, 129, 130, 155 a 163, 164 ¢ 249,
todos do ECA; arts. 1634 a 1638, 1740 2 1752 do CC e arts. 1194 a 1198,
do CPC. Por “responsavel”, se deve entender apenas o responsdvel legal, que
além dos pais serd o guardido ou o tutor, regular e formalmente nomeados
pela autoridade judiciaria, ou ainda o dirigente da entidade de acolhimento
institucional, por for¢a do disposto no art. 92, §1°, do ECA. A simples fa/ta
dos pais ou responsavel (morte dos pais, por exemplo), ndo coloca auto-
maticamente a crianca ou o adolescente em situagdo de risco, desde que
seus direitos fundamentais passem a ser assegurados por outrem (avos que
assumem a guarda de fato, por exemplo). A afericio da presenga ou nao
da aludida “situacdo de risco” é fundamental para fins de determinacio da
competéncia para apreciacio de pedidos de colocacdo em familia substituta
nas modalidades guarda e tutela (cf. art. 148, par. unico, alinea “a”, do ECA),
como para as demais hipéteses do art. 148, par. unico, do ECA. A retirada
da crian¢a ou do adolescente de sua familia de origem, no entanto, ainda
que constatada omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, somente deve
ocorrer em situagoes extremas, sendo a familia, por forca de lei e do att.
226, da CF, destinataria de “especial protecao”, que compreende orientagio e
assisténcia, pot parte do Poder Puablico.

Vide arts. 101, incisos 11, 111, V e VI, 103 e 105, do ECA. Nio apenas a
pratica de ato infracional, mas outros distirbios de comportamento podem
colocar a criancga ou o adolescente em situacio de risco. A exata dimensio
e, acima de tudo, a origen de tais problemas devem ser, antes de mais nada,
devidamente apuradas, através da intervencao de profissionais das areas da
pedagogia, pediatria e psicologia, cujos servicos podem ser reguisitados pelo
Conselho Tutelar (conforme art. 136, inciso 111, alinea “a”, do ECA) ou
autoridade judiciaria (que a rigor ja deveria contar com os servicos de tal
equipe interprofissional, ex »7 do disposto nos arts. 150 e 151, do ECA).
Importante ndo perder de vista que as medidas de protecio relacionadas no
art. 101, do ECA (assim como as socioeducativas), devem ser aplicadas de
acordo com as necessidades pedagdgicas especificas da crianca ou do adolescente
(ct. art. 100, caput, do ECA), que assim precisam ser devidamente apuradas.
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CAPITULO II - DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTEGAO [419]

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderao ser aplicadas isolada

ou cumulativamente [420], bem como substituidas a qualquer tempo [421].

419

420

421

Vide arts. 12 ¢ 19, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de
1989 e arts. 3°, 5° e 16, inciso II, do ECA. Importante mencionar que ctian-
cas e adolescentes, nos termos da aludida Convencao Internacional e a luz
do contido no préprio ECA (cf. art. 100, par. unico, inciso I), ndo podem
ser vistos ou tratados como meros “objetos (ou destinatarios) de medidas
de prote¢io”, mas sim devem ser reconhecidos como titulares de diteitos
fundamentais, dotados de autonomia e identidade préprias, aos quais deve
ser facultada a participagdo na tomada das decisGes que lhe afetardo dire-
tamente. A aplica¢do das medidas de protegio, portanto, ndo pode ficar ao
puro arbitrio da autoridade estatal competente, mas sim deve observar uma
série de normas, parametros e cautelas, dentre as quais, em respeito, inclusi-
ve, a0 principio fundamental da dignidade da pessoa humana, se encontra a
obrigatoriedade de ouvir e de levar em consideragio a “opinido informada”
da crianca ou adolescente a ser por aquelas atingido (salvo quando estes nao
tiverem condi¢des ou ndo quiserem exprimir sua vontade ou ainda quando,
em casos mais sensiveis, se entenda - justificadamente - que tal consulta,
ainda que realizada por intermédio de 6rgios técnicos, lhe serd de qualquer
modo prejudicial), ex 2/ do disposto no art. 100, par. Gnico, incisos XI e XII,
do ECA.

Pode ser aplicada apenas uma medida de prote¢do ou varias, simultanea-
mente, sempre de acordo com as necessidades especificas de seu destinatario.
Importante observar que as medidas de protecdo devem, ew regra, ser apli-
cadas em conjunto com as medidas destinadas aos pais ou responsavel pela crianca
ou adolescente, previstas no art. 129, do ECA (valendo observar o disposto
no art. 100, par. unico, incisos VIII e IX, do ECA).

Vide arts. 100, caput e par. tnico, inciso VIII e 113, do ECA. As medidas
de protecio devem ser aplicadas de acordo com as necessidades especificas de
seu destinatario, que assim precisam ser apuradas por profissionais habilita-
dos, devendo se estender pelo perfodo em que estiverem surtindo o efeito
(positivo) desejado. Devem ser continnamente reavaliadas (no maximo a cada
06 meses, por analogia ao disposto nos arts. 19, §1° e 121, §2°, do ECA)
e, se a0 longo de sua execucdo se mostrarem indcuas ou insuficientes, é
necessdria sua substituicio por outra(s) mais adequada(s). A substitui¢do
deve ser criteriosa e, no caso das medidas socioeducativas (as quais as re-
gras contidas nos arts. 99 e 100, do ECA, também se aplicam), invariavel-
mente precedidas da oitiva do Ministério Publico, do adolescente e de sua
defesa, em verdadeiro incidente de execngio, devendo em qualquer caso ser
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analisada e respeitada a capacidade de cumprimento por seu destinatario (pois
de nada adianta sua aplicacdo meramente “formal”, sem reais condi¢coes de
éxito). Salienta-se que a execugdo de tais medidas estara, em regra, a cargo
de algum programa especifico de atendimento (cf. arts. 90 a 94, do ECA), cuja
adequacdo e eficacia devem ser continuamente fiscalizadas (arts. 90 e 95,
do ECA), sendo que o eventual fracasso da intervencio realizada deve ser
considerado, @ priori, de responsabilidade do programa em execugio, que
precisa ser flexivel ¢ capag de atender - e resolver - os casos mais complexos e dificeis
a ele encaminhados, para o que o mesmo deve se adequar e se aperfeicoar,
contratando profissionais, capacitando técnicos e se articulando com outros
componentes da “rede de prote¢do” aos direitos infanto-juvenis existente
no municipio. Especificamente sobre a substitui¢do de medidas socioedu-
cativas, vide também arts. 42 a 45, da Lei n°® 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE.

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta [422] as
necessidades pedagdgicas [423], preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios [424].

Paragrafo tnico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das
medidas [425]:

I - condigéo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas
e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras
Leis, bem como na Constitui¢cio Federal [426];

IT - protegido integral e prioritaria: a interpretagido e aplicagao de toda e
qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protegao integral e
prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sio titulares [427];

III - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivagdo dos direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta
Lei e pela Constitui¢do Federal, salvo nos casos por esta expressamente
ressalvados, ¢ de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizagio do atendimento e
da possibilidade da execugdo de programas por entidades nio
governamentais [428];

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervengao
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e
do adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for devida a outros
interesses legitimos no 4mbito da pluralidade dos interesses presentes no
caso concreto [429];
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V - privacidade: a promogio dos direitos e prote¢ao da crianga e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a
imagem e reserva da sua vida privada [430];

VI - intervengao precoce: a intervengao das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situagdo de perigo seja conhecida [431];

VII - intervengdo minima: a intervencao deve ser exercida exclusivamente
pelas autoridades e institui¢bes cuja agdo seja indispensavel a efetiva
promocgio dos direitos e a protegio da crianga e do adolescente [432];

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a necessaria
e adequada a situagdo de perigo em que a crianga ou o adolescente se
encontram no momento em que a decisdo é tomada [433];

IX -responsabilidade parental: aintervengao deve ser efetuada de modo que
os pais assumam os seus deveres para com a crianga e o adolescente [434];

X - prevaléncia da familia: na promogio de direitos e na protegio da
crianga e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os
mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo
for possivel, que promovam a sua integracio em familia substituta [435];

XI - obrigatoriedade da informagao: a crianga e o adolescente, respeitado
seu estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus pais
ou responsavel devem ser informados dos seus direitos, dos motivos que
determinaram a intervencdo e da forma como esta se processa [436];

XII - oitiva obrigatoria e participagdo: a crianga e o adolescente, em

separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si

indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos

e a participar nos atos e na defini¢do da medida de promogio dos direitos e

de protegio, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade

judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta

Lei [437].

422 Vide arts. 15, 16, inciso 11 e 17, do ECA. Estao aqui relacionados alguns dos
principios que devem nortear a aplicacio de medidas de prote¢io (também
aplicados as medidas socioeducativas, por for¢a do disposto no art. 113, do
ECA). A estes devem se somar aqueles relacionados no paragrafo tnico
do dispositivo e outros, universalmente consagrados, como os principios
do interesse superior da crianga e do jovem; da privacidade; da intervengao
precoce; da intervencao minima; da proporcionalidade e da atualidade; da
responsabilidade parental; da prevaléncia da familia; da obrigatoriedade da
informacao, da oitiva obrigatéria e da participagdo da crianga ou do ado-
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lescente na defini¢do da medida a ser aplicada, dentre outros contidos de
forma expressa ou implicita na Conven¢ao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, de 1989 e em outros Diplomas Legais.

Vide arts. 94, inciso XX (parte final), 99 e 113, do ECA. O compromisso da
autoridade competente (Conselho Tutelar ou autoridade judiciaria) #do é com
a aplicacao da(s) medida(s), mas sin com a solugao do problema que, concretamente,
aflige a crianca ou o adolescente e particular. Assim sendo, o que importa
no ¢ a pura e simples aplicacio da(s) medida(s) de maneira “burocratica”,
com o encaminhamento de seu destinatario a um programa de atendimento
qualquer, mas sim é fundamental descobrir exatamente gual o problema que
aquela determinada crianga ou adolescente apresenta e o qgue ¢ necessdrio para
sua solu¢io, o que exige um atendimento udividualizade e pode demandar
interven¢oes multiplas, ndo apenas junto a crianga ou adolescente, mas tam-
bém junto a sua familia (conforme art. 129, do ECA). Mais uma vez assume
especial relevancia a intervencio de uma equipe interprofissional habilitada, me-
diante requisigio do Conselho Tutelar (cf. art. 1306, inciso 111, alinea “a”, do
ECA) ou da autoridade judiciaria (que inclusive pode - e a rigor deve - ja ter
esta a seu servico, cf. arts. 150 e 151, do ECA). E preciso extirpar do sistema
o “amadorismo”, a improvisacao e o “achismo” que em muitos casos ainda
se fazem presentes e tantos prejuizos tém causado, garantindo sezzpre a atu-
acdo de profissionais das areas da pedagogia, psicologia, assisténcia social etc.,
unica forma de assegurar profegio integral de que a crianca e o adolescente sao
destinatarios.

Vide arts. 4°, caput, 19, 25 caput e pat. tnico, 88, inciso 1, 92, incisos I e VII
e 129, do ECA e arts. 2206, 227, caput ¢ §3°, inciso V, da CE. A crianca ¢ o
adolescente #ém o direito de receber medidas (protetivas e/ou socioeducativas)
sem que para tanto tenbam de ser afastadas do convivio familiar ¢ comunitdrio, sendo
que o afastamento somente podera ocorrer em #ltima instincia, caso compro-
vadamente nao exista outra alternativa. Nunca é demais lembrar que a familia
é, por forca da Constitui¢ao Federal, considerada a “base da sociedade”, sen-
do destinataria de “especial protecao” por parte o Poder Publico e a primeira
das institui¢oes chamadas a responsabilidade quando da defesa dos direitos
infanto-juvenis. Toda e qualquer intervengdo protetiva ou socioeducativa
junto a criangas e adolescentes deve ser feita, preferencialmente, dentro ¢ com a
colaboragao da familia, que para tanto precisa ser orientada, apoiada e, nao raro,
tratada, para que possa assumir suas responsabilidades que - destaque-se
- ndo podem ser delegadas quer a terceiros quer (e muito menos) ao Estado. Para
tanto, se precisa zwestir ¢ amparar a familia, através da aplicacdo de medidas
como as previstas nos arts. 101, inciso IV e 129, inciso I, I e 111, do ECA.
Mais do que uma regra, é este um verdadeiro principio que toda crianca ou

425
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428
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adolescente tem o direito que seja fielmente observado.

Paragrafo dnico acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Os
principios aqui relacionados devem ser interpretados e aplicados em con-
junto com o disposto nos arts. 1°, 5%, 6° e 100, caput, do ECA e, em relagao
a execucao de medidas socioeducativas, em conjunto também com aqueles
relacionados no art. 35, da Lei n® 12.594/2012.

Vide art. 12, n°s 1 e 2, da Convencio da ONU sobre os Direitos da Crian-
ca, de 1989; art. 5°, caput ¢ inciso 1, da CF e arts. 3° e 15, do ECA. Embora
diga o 6bvio, este principio, ndo por acaso relacionado em primeiro lugar,
realca a necessidade de fazer com que toda e qualquer iniciativa tomada
no sentido da protecio infanto-juvenil reconheca a crianga e o adolescente
como sujeitos de direitos, ¢ ndo meros “objetos” de intervenc¢io estatal e/ou
de “livre disposi¢ao” de seus pais. Para tanto, é fundamental que a as me-
didas de protec¢io (e também socioeducativas, ex #/ do disposto no art. 113,
do ECA) sejam aplicadas no sentido da plena efetivacio dos direitos que lhe sdo
prometidos pela lei e pela CF, a partir de uma analise criteriosa e responsa-
vel (diga-se: efetuada sob a otica interdisciplinar) de quais sdo, concretamente,
seus interesses (valendo observar os principios relacionados nos incisos Il e
IV deste mesmo dispositivo), para o que deve ser levada em conta a opinido
da crianca ou adolescente (vide os principios relacionados nos incisos X1 e
XII deste mesmo dispositivo).

Vide art. 227, caput, da CF e arts. 1°; 3% 4°, caput e par. tnico e 6°, do ECA.
Este principio, que também deve incidir quando da aplicagio de medidas
socioeducativas a adolescentes em conflito com a lei (por forca do disposto
no art. 113, do ECA), na verdade reafirma o que ja se encontra expresso
no art. 1°, do ECA, evidenciando assim a necessidade de que toda e qual-
quer norma estatutaria seja interpretada e aplicada da forma mais favordvel as
criangas e adolescentes, de modo a proporcionar-lhes a protegio integral que
lhes é prometida pela Lei n° 8.069/1990 da forma mais eficaz e célere possivel.
Vide art. 227, caput, terceira parte, da CF e arts. 4°, caput e 86, do ECA. O
dispositivo deixa claro que cabe ao Estado (/o sensu) a implementacdo de
politicas intersetoriais destinadas a plena efetivacdo dos direitos infanto-
-juvenis, ndo lhe sendo licito pura e simplesmente “delegar” a responsa-
bilidade pela execuc¢ao dos programas de atendimento as entidades nio
governamentais. De qualquer sorte, a responsabilidade pelo custeio de tais
politicas e programas é do Poder Publico, como também evidenciam os
arts. 90, §2° e 260, §5°, do ECA, e salvo quando houver expressa divisao
de responsabilidades entre os Entes Federados pela lei (como no caso dos
arts. 3° a 6°, da Lei Federal n° 12.594/2012) ou pela Constitui¢io Federal
(como no caso do art. 211, de nossa Carta Magna), qualquer deles (ou to-
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dos) pode ser demandado na busca da efetivacdo do direito assegurado a
criancas e adolescentes, tanto no plano individual quanto coletivo, pela lei
e pela Constituigio Federal. Neste sentido: APEI.ACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA. SAUDE. INTERNACAO POR DROGADICAO. ECA. PRE-
LIMINARES DE ILEGITIMIDADE ativa do ministério piblico, caréncia de
agio E DA ANTECIPACAO DE TUTELA, AEASTADAS. TEORLA DA
RESERVA DO POSSIVEL. PREVALENCLA DOS DIREITOS CONS-
TITUCIONAIS A VIDA E A SAUDE. O Ministério Piiblico é parte legitima
para figurar no pdlo ativo de agoes civis piiblicas gue busquem a protecio do direito indi-
vidual da crianga e do adolescente a vida e a saiide. Aplicaao dos art. 127, da CF/88;
art. 201, 17, 208, V11, e 212 do ECA. Em se tratando de pedido de internagao com-
pulsdria de adolescente para tratamento de drogadicao severa, existe solidariedade passiva
entre a Unido, os Estados e os Municipios, cabendo ao necessitado escolber quem deverd
the fornecer o tratamento pleiteado. O fornecimento de tratamento médico ao menor, cuja
Sfamilia ndo dispoe de recursos econdmicos, independe de previsao orcamentiria, tendo
em vista que a Constituigao Federal, ao assentar, de forma cogente, que os direitos das
criangas e adolescentes devem ser tratados com prioridade, afasta a alegacao de caréncia de
recursos financeiros como justificativa para a omissdo do Poder Piiblico. A administragio
priblica, que prima pelo principio da publicidade dos atos administrativos, nio pode se
escudar na alegada discricionariedade para afastar do Poder Judicidrio a andlise dos fatos
que envolyen eventual violagio de direitos. A necessidade de obtencdo do tratamento pode
ser dednzida diretamente ao Judicidrio, sem necessidade de solicitacao administrativa pré-
via, na medida em que se postula o fornecimento com urgéncia, em face do iminente risco
a sailde. Aplica-se o Principio da Reserva do Possivel’ guando demonstrada a caréncia
orcamentaria do Poder Priblico e o atendimento solicitado (medicamento ou exame médi-
c0), ndo se enguadra entre os casos de extrema necessidade e urgéncia. APELACAO
IMPROVIDA. (TJRS. 8* C. Civ. Ap. Civ. n° 70026109132. Rel. Des. Claudir
Fidelis Faccenda. J. em 25/09/2008); AGRAI'O DE INSTRUMENTO.
ECA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE
ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. Existe solidariedade passiva entre os
entes da federagdo no que diz, respeito a obrigatoriedade guanto ao fornecimento de medi-
cagio aos menores. A saside é direito de todos e garantida pela Constitnicio Federal.
dever dos entes pitblicos fornecer medicamentos a quem necessita, mormente aos infantes,
pois tutelados pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. RECURSO PROVIDO.
(TJRS. 8* C. Civ. A.I. n°® 70027612928. Rel. Des. Claudir Fidelis Faccenda.
J. em 24/11/2008) ¢ APEL.ACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIAN-
CA E DO ADOLESCENTE. MEDICAMENTOS. TRATAMENTO E
EQUIPAMENTOS MEDICOS. SOLIDARIEDADE ENTRE OS EN-
TES PUBLICOS, INDEPENDEN-TEMENTE DAS LISTAS. Existe soli-
dariedade entre a Unido, os Estados e os Municipios, quando se trata de saiide priblica,
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cabendo ao necessitado escolber guem deverd lhe fornecer o tratamento médico pleitead,
independentemente das listas que repartem as competéncias para o fornecimento de nze-
dicamentos bdsicos, especiais e excepeionais entre o Municipio e o Estade. RECURSO
IMPROVIDOS. (TJRS. 8 C. Civ. Ap. Civ. n® 70031209430. Rel. Des. Clau-
dir Fidelis Faccenda. J. em 20/08/2009).

Vide art. 3°, n° 1, da Convenc¢ido da ONU sobre os Direitos da Crianca, de
1989 e item 17.1 “d”, das “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Adminis-
tragdo da Justica da Infincia ¢ da Juventude - Regras de Bejjing’. O principio do
“superior interesse da crianga” é consagrado pela normativa internacional e ha
muito vem sendo invocado quando da aplicagdo de medidas de protecao a
criancas e adolescentes. A descoberta da solucao que, concretamente, melhor
atenda aos interesses da crianca e do adolescente, no entanto, é uma tarefa
complexa, que pressupOe a realizagio de uma avaliagdo técnica interpro-
fissional criteriosa e a estrita observancia dos parimetros e, acima de tudo,
os principios instituidos pela Lei n° 8.069/1990 e outras normas juridicas
aplicaveis. Assim sendo, ndo mais é admissivel que a autoridade judiciaria
se limite a invocar o “principio do superior interesse da crianga” para em
seguida aplicar uma medida qualquer, a seu critério exclusivo, sem maiotes
cautelas (tal qual ocorria sob a égide do revogado “Cédigo de Menores”). E
fundamental que a Justica da Infincia e da Juventude atue de forma respon-
sdvel, a partir da andlise do caso sob a Otica nterdisciplinar e em respeito aos
principios € parametros normativos vigentes, tendo a compreensao que o objetivo
de sua intervencdo nio ¢ a “aplicacdao de medidas”, mas sim, em tltima ana-
lise, a protegdo integral infanto-juvenil (cf. art. 1°, do ECA), da forma mzais célere
e ¢ficag possivel (cf. arts. 4°, par. unico, alinea “b” e 152, par. tinico, do ECA),
para o que serd indispensavel a colabora¢io de outros 6rgios e profissionais
de outras 4reas (cf. art. 86, do ECA). E também importante nio perder de
vista que a intervencio estatal ndo visa apenas solucionar os interesses “de
momento” de uma determinada crian¢a ou adolescente (embora as medidas
aplicadas devam corresponder as necessidades atuais), mas sim tem por
objetivo encontrar solu¢des concretas e definitivas, cujos beneficios irdo
acompanhar o destinatrio da medida para toda sua vida.

Vide art. 5°, inciso X, da CF; arts. 17 ¢ 143, do ECA ¢ art. 16, da Convencao
da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. O dispositivo evidencia a
necessidade de sigilo em todos os processos e procedimentos, tanto judiciais
quanto administrativos (mesmo quando instaurados pelo Conselho Tutelar
ou outros 6rgaos publicos) destinados a salvaguarda dos direitos infanto-
-juvenis, aos quais devem ter acesso apenas as autoridades e profissionais
diretamente envolvidos no atendimento, além dos pais, responsavel e das
proprias criangas e adolescentes atendidas. A violagdo do sigilo pode, em
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tese, importar em infragdo administrativa (como na hipétese do art. 247, do
ECA) e/ou gerar a obrigacio de indenizar (cf. art. 5°, do ECA e arts. 186,
927 ¢ 944, do CC).

Vide art. 227, caput, da CF e arts. 4°, caput e par. Gnico, alinea “b” e 259, par.
unico, do ECA. Cabe ao Poder Publico organizar seus programas e servi¢os
no sentido do atendimento prioritdrio a populacio infanto-juvenil, de modo
a obter a ¢fetiva e integral solugdo dos problemas existentes da forma mais rapida
possivel. A demora no atendimento, por si s, ja importa em violagdo dos
direitos infanto-juvenis, sendo passivel de enquadramento nas disposi¢oes
do art. 208 e 216, do ECA.

O objetivo da norma é fazer com que os diversos 6rgaos e autoridades co-
-responsaveis pela plena efetivacio dos direitos infanto-juvenis estabelecam
“protocolos de atendimento” para as diversas modalidades de violagdao de
direitos usualmente verificadas, de modo a evitar a superposicao de acoes
e intervengdes desnecessarias (assim como a omissio daqueles que deve-
riam atuar), que poderiam trazer sérios prejuizos as criangas e adolescentes
atendidos. Um exemplo cléssico diz respeito ao atendimento de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, que devem ser ouvidos, preferen-
cialmente, uma Gnica vez, se possivel por intermédio de equipe interprofis-
sional habilitada, nos moldes do facultado pelo art. 156, inciso I, do CPP
(produgio antecipada de provas), valendo transcrever o seguinte aresto:
HABEAS CORPUS. PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA. ATEN-
TADO VIOLENTO AO PUDOR COMETIDO CONTRA INEANTE.
DECISAO QUE DEFERE ANTECIPACAO DO DEPOIMENTO DA
OFENDIDA. MEDIDA QUE SE RECONHECE RELEVANTE E UR-
GENTE. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPILA DEFESA, ASSIM COMO A GARANTIA DO DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL. Ordem denegada. (TJRS. 7* C. Crim. HC n° 70031084791.
Rel. Des. Jodo Batista Marques Tovo. J. em 13/08/2009). Do corpo do
referido acérdio vale transcrever o seguinte trecho: “A observagio empirica
nos dig que a crianca, quase invariavelmente, esquece 0 abuso ocorrido ou seus detalbes,
pelos mais variados motivos, mas todos vincnlados a sua condicio peculiar e a necessidade
psicoldgica de superar o tranma pelo esquecimento. Assim, quando ela vem depor em juizo
¢ ¢ passado tempo considerdvel, sen relato é menos preciso e extremamente lacunoso, isso
guando ainda ¢ possivel. E a cognigdo acaba por firmar pé quase exclusivamente sobre
relatos de terceiros, o que a empobrece. Isto para ndo falar na inconveniéncia de exigir do
infante repetidos relatos sobre o ocorrido, boicotando o processo de esquecimento e restau-
ragdo da vida normal, da retomada de desenvolvimento sem trammas. E aqui estamos
a tratar de uma menina de oito anos de idade. De modo que estd presente o efetivo risco
de esquecimento, além da conveniéncia bem apontada pelo drgao ministerial de tomar o
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depoimento uma tinica vez, ¢ de modo completo”.

Vide arts. 99 e 100, caput, primeira parte, do ECA. As medidas de prote¢ido
e socioeducativas devem ser aplicadas fundamentalmente de acordo com
as necessidades pedagdgicas da crianga ou adolescente, e estas podem variar de
tempos em tempos. Esta ¢é a razdo pela qual as medidas originalmente apli-
cadas devem ser constantemente reavaliadas, sendo substituidas sempre que
nao mais forem necessarias ou nao estiverem surtindo os resultados deseja-
dos.

Vide art. 227, caput, primeira parte, da CF; arts. 4°, caput, primeira parte, 22,
129, inciso IV e 249, do ECA e arts. 3°, n° 2, 5° ¢ 18, n°® 2, da Convencio
da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. O papel da familia é verda-
deiramente insubstituivel, nao podendo ser “delegado” ao Estado (lato sensu),
ao qual incumbe assegurar aos pais ou responsavel a orientacdo e o apoio
necessarios para que estes assumam suas responsabilidades.

Vide art. 19, caput e §3°, do ECA e arts. 7°, n° 1, 9° e 20, da Convencao da
ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989. O dispositivo é auto-expli-
cativo, e evidencia a preocupacio da Lei n® 12.010/2009 em assegurar o
efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar por todas as criancas e ado-
lescentes. A protegao integral infanto-juvenil tem como verdadeiro pressuposto
a realizacdo de um trabalho junto a familia da crianga ou adolescente, seja
para impedir o afastamento seja para permitir o restabelecimento do convi-
vio familiar. Excepcionalmente, quando isto nao for possivel, por qualquer
razdo plenamente justificada, devera ser tentada a colocacio da crianga ou
adolescente em familia substituta, em qualquer das modalidades previstas
no art. 28, do ECA.

Vide arts. 5° ¢ 29, da Convenc¢ido da ONU sobre os Direitos da Criancga, de
1989. O dispositivo decortre do principio da condigao da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos (art. 100, par. unico, inciso I, do ECA), bem como do
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso 111, da CF), sendo neces-
sario dialogar e informar tanto a crianga e o adolescente (sempre respeitados
seu estagio de desenvolvimento e sua capacidade de compreensio), bem
como seus pais ou responsavel, dos motivos que levaram a intervencio e
seus desdobramentos, valendo lembrar que 7do basta a “aplicacdo de medi-
das” e/ou o “encaminhamento para programas de atendimento” de manei-
ra meramente “formal’, mas sim ¢ necessario zelar para que o atendimento
efetuado fenba éxito e surta os efeitos desejados.

Vide art. 12, da Convencdo da ONU sobre os Diteitos da Crianga, de 1989
e arts. 106, inciso 11, 28, §1° e 161, §3°, do ECA. Como decorréncia natural
de sua condicdo de sujeitos de direitos (cf. art. 100, pat. Gnico, inciso 1, do
ECA), a crianga e o adolescente (assim como seus pais ou responsavel) de-
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vem ser ouvidos e participar da defini¢do da medida que lhes sera aplicada,
devendo para tanto receber a devida orientacio técnica (cf. art. 101, incisos
1T e IV, do ECA), respeitada sua maturidade e estdgio de desenvolvimento.
Ainda sobte a matéria, vide Resolu¢io CFP n° 010/2010, de 29/06/2010, que
institui a regulamentacdo da escuta psicologica de criancas e adolescentes
envolvidos em situacdo de violéncia, na “rede de protecdo” (aplicavel, por
analogia, a outras situagdes em que tal oitiva se faz necessaria) e Recomen-
dacio CNJ n° 33/2010, de 23/11/2010, que otienta os Tribunais de Justi-
ca em todo o Brasil a criar servicos especializados destinados a escuta de
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nos processos
judiciais (Depoimento Especial). Em qualquer caso, a “escuta” da crianca
ou adolescente deve ser efetuada de forma diferenciada, e por profissionais
habilitados. Em qualquer caso, é importante respeitar o “tempo” de cada
crianca/adolescente, e evitar que sua “escuta” seja sinbnimo de mero “in-
terrogatério”, sendo necessario, em muitos casos, primeiro estabelecer uma
relagio de confianga com a mesma, para somente entdo obter desta as informa-
¢Oes desejadas, daf resultando em contatos diversos, realizados em momen-
tos diversos, preferencialmente em ambientes “neutros” e¢/ou em locais que
transmitam seguranca e tranqiilidade aquela. Neste modelo, o “depoimen-
to” tradicional ¢é substituido por uma verdadeira pericia técnica interdiscipli-
nar (e participacdo de mais de um profissional habilitado ¢ de importincia
capital, para que o caso seja analisado sob a ética interdisciplinar), com
o Juiz e as partes/interessados formulando guesitos a serem respondidos
pela equipe interprofissional responsavel pelo atendimento, que também deverd
apresentar suas conclusoes (com as justificativas devidas) e apontar as alfer-
natipas existentes para efetiva solugio do caso. Neste sentido: CORREICAO
PARCIAL. PLEITO MINISTERIAL DE COLETA ANTECIPADA DO
DEPOIMENTO DE PRE-ADOLESCENTE TIDA COMO VITIMA DE
IVIOLENCLA SEXUAIL, MEDIANTE O PROJETO “DEPOIMENTO
SEM DANO”. ACOLHIMENTO. Relevincia da postulagao, de induvidosa ur-
gencia, inclusive para evitar a diluicdo on alteragao da prova por via do alongamento de
tempo entre a data do fato e a de inquiricdo da vitima. Priorizagdo objetiva de medida
Judicidria institucionalizada no denominado “Projeto Depoimento sem Dano - DSD”,
que objetiva a protecao psicoldgica de criangas e adolescentes vitimas de abusos sexnais e
outras infragoes penais que deixam graves sequelas no ambito da estrutura da persona-
lidade, ainda permitindo a realizagio de instrugao criminal tecnicamente mais apurada,
viabilizando uma coleta de prova oral rente ao principio da veracidade dos fatos havidos.
Precedentes no direito comparado. Medida concedida para que a vitima seja inquirida
em antecipagao de prova e sob a tecnicalidade do “Projeto Depoimento sem Dano”.
CORREICAO PARCLAL PROCEDENTE. (TJRS. 6* C. Crim. Correigio
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Parcial n°® 70039896659 Rel. Des. Aymoré Roque Pottes de Mello. J. em
16/12/2010).

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente [438] podera determinar, dentre outras [439], as seguintes
medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade [440];

II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios [441];

III - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental [442];

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente [443];

V - requisi¢ao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico [444], em
regime hospitalar [445] ou ambulatorial;

VI - inclusdao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos [446];

VII - acolhimento institucional [447];
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar [448];
IX - colocagao em familia substituta [449].

§ 1°. O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisorias e excepcionais [450], utilizaveis como forma de transigao para
reintegragao familiar ou, nido sendo esta possivel, para colocagio em
familia substituta, ndo implicando privagido de liberdade [451].

§ 2°. Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de
vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o
art. 130 desta Lei, o afastamento da crianca ou adolescente do convivio
familiar ¢ de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara
na deflagragio, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos
pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla
defesa [452].

§ 3°. Criangas e adolescentes somente poderdao ser encaminhados as
instituigdes que executam programas de acolhimento institucional,
governamentais ou niao, por meio de uma Guia de Acolhimento, expedida
pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constara, dentre
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outros [453]:

I - sua identificagcdo e a qualificagio completa de seus pais ou de seu
responsavel, se conhecidos;

IT - o enderego de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de
referéncia;

III - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda;

IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegragao ao convivio familiar.

§ 4°. Imediatamente ap6s o acolhimento da crianga ou do adolescente,
a entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional
ou familiar elaborara um plano individual de atendimento, visando
a reintegragdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso
em que também devera contemplar sua colocagdo em familia substituta,
observadas as regras e principios desta Lei [454].

§ 5°. O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento e levara em consideragao
a opinido da crianga ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do
responsavel [455].

§ 6°. Constario do plano individual, dentre outros [456]:
I - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;
IT - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

III - a previsio das atividades a serem desenvolvidas com a crianga
ou com o adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista
na reintegragdo familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e
fundamentada determinagdo judicial, as providéncias a serem tomadas
para sua colocagio em familia substituta, sob direta supervisio da
autoridade judiciaria.

§ 7°. O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais
proximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo
de reintegragio familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia
de origem sera incluida em programas oficiais de orientagdo, de apoio e
de promogio social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga
ou com o adolescente acolhido [457].

§ 8°. Verificada a possibilidade de reintegragdo familiar, o responsavel
pelo programa de acolhimento familiar ou institucional fara imediata
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comunicagao a autoridade judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico,
pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo [458].

§ 9°. Em sendo constatada a impossibilidade de reintegragio da crianga
ou do adolescente a familia de origem, apés seu encaminhamento a
programas oficiais ou comunitarios de orientagdo, apoio e promogio
social, sera enviado relatério fundamentado ao Ministério Pablico, no qual
conste a descrigdo pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa
recomendagio, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis
pela execugiao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar, para a destitui¢gdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou
guarda [459].

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico tera o prazo de 30
(trinta) dias para o ingresso com a agdo de destituigdo do poder familiar,
salvo se entender necessaria a realizagdo de estudos complementares
ou outras providéncias que entender indispensaveis ao ajuizamento da
demanda [460].

§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um cadastro contendo informagdes atualizadas sobre as criangas e
adolescentes em regime de acolhimento familiar e institucional sob sua
responsabilidade, com informagdes pormenorizadas sobre a situagio
juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas para sua
reintegragdo familiar ou colocagio em familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei [461].

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelat, o
orgio gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe
deliberar sobre a implementagiao de politicas publicas que permitam
reduzir o nimero de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar
e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento [462].

438 Vide arts. 130, inciso 1, 148, inciso VII e par. Gnico, alinea “a” e 262, do
ECA. A “antoridade competente” para aplicagdo de medidas de protegdo sera
a autoridade judiciaria ou o Conselho Tutelat, a depender do nivel de in-
tervencdo. Sobte o carater resolutivo da atuagio do Conselho Tutelar, vide
comentarios ao art. 136, do ECA.

439 O rol de medidas do art. 101, do ECA, é meramente exemplificativo, podendo
ser aplicadas medidas outras que se mostrem adequadas as necessidades peda-
gdgicas da crianga ou adolescente, conforme art. 100, caput, do ECA.

440 Vide arts. 9° e 10, da Convencao da ONU sobre os Diteitos da Crianca, de
1989 e art. 100, caput, parte final, do ECA. Nio por acaso relacionada em
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primeiro lugar, esta medida mostra a preocupacao do legislador em reali-
zar as intervencdes necessarias com a crianca ou o adolescente junto da sua
familia. Isto nio significa, no entanto, que o encaminhamento da crianca ou
adolescente a seus pais ou responsavel (notadamente quando constatado
que este se encontra numa situacio “de rua” ou tenha fugido de casa, por
exemplo) deva ocorrer de forma “automatica” e/ou sem maiores cautelas.
Como nos demais casos, antes da aplicagao desta medida é necessario sub-
meter a crianga ou o adolescente atendidos a uma avaliacao interprofissional, de
modo a descobrir o porgué da situacio, que pode ter se originado por grave
omissdo ou abuso dos pais ou responsavel e determinar alguma intervengio
(ainda que a titulo de mera orientagdo) junto a estes. Deve a medida, enfim,
estar amparada por um verdadeiro programa de atendiments, que contemple
inclusive previsdo de recursos para eventual deslocamento dos pais ou res-
ponsavel pela crianca ou adolescente até o local em que esta se encontre, de
modo que aqueles mesmos a tragam de volta a seu local de origem, quando
se constatar que esta providéncia ¢é viavel, sem a necessidade de desloca-
mento de técnicos da drea social para promover o recimbio (o que por sinal
encontra respaldo no disposto no att. 100, pat. tnico, inciso IX, do ECA).
Em qualquer caso, o transporte deve ser efetuado por motorista habilitado
dos quadros da Prefeitura, em veiculo adequado, que garanta condi¢oes
de seguranga aos transportados, de preferéncia com a participa¢ido de um
edncador social ou outro servidor para tanto qualificado. Sobre a matéria, vide
também o Dec. Legislativo n° 03/1994, de 07/02/1994, que aprova a Con-
vencdo Interamericana sobre Restitui¢io Internacional de Menores, adota-
da em Montevidéu em 15/07/1989.

Vide arts. 5° e 29, da Convencido da ONU sobre os Direitos da Crianca,
de 1989; arts. 90, incisos I e 11, 129, incisos I, IV e VI e 259, par. Gnico, do
ECA e art. 6°, inciso 1V, da Lei n° 12.318/2010, de 26/08/2010, que prevé
o acompanhamento psicolégico ou biopsicossocial sempre que constatada
a ocorréncia de alienacio parental e a necessidade de semelhante interven-
¢do estatal. Mais uma vez se faz necessario que a medida esteja vinculada
a um programa de atendimento, devidamente registrado no CMDCA (cf. art.
90, §1°, do ECA). Observe-se a preocupacio do legislador em enaltecer o
carater transitorio de tal medida e da vinculagio da crianga ou adolescente ao
programa respectivo. Todos os programas aplicaveis a criancas, adolescen-
tes e familias devem conter etapas e zefas a serem por todos atingidas, numa
petspectiva “emancipatiria”’. A boa medida (e/ou programa de atendimento)
nao ¢ aquela que se estende indefinidamente no tempo, mas sim aquela que,
ap6s determinado periodo, permite o desligamento de seu destinatario, por
seus proprios méritos e por nao mais se fazer necessaria a intervengao.

442

443

444

445

Livko II - ParTE EspeEciaL © 201

Vide arts. 54, inciso I, 55 e 129, inciso V, do ECA; arts. 30, inciso VI, 208,
inciso I e 211, §§1° e 2°, da CF e art. 4°, inciso 1, da LDB. Embora a lei faca
referéncia expressa apenas ao ensino fundamental, como o rol de medidas
do art. 101, do ECA, é meramente exemplificativo, nada impede a aplicagao
de medida similar para inclusio de criancas na educagdo infantil e adoles-
centes no ensino médio.

Vide arts. 3° incisos 1, I e IV, 226, caput e § 8° e 227, caput, da CF; arts. 19,
§3% 90, incisos I e II e 129, inciso 1, do ECA e arts. 2° e 23, §2°, inciso I,
da LOAS. Vide também o disposto na Lei n® 10.836/2004, de 09/01/2004,
que cria o Programa Bolsa Familia, ¢ no Decreto n® 5.209/2004, de
17/09/2004, que a regulamentou.

Sobre atendimento prioritario, vide art. 227, caput, da CF; arts. 4°, caput e
pat. Unico, alinea “b” ¢/c 259, do ECA. Vide ainda arts. 7° a 14, 129, inciso
VI e 208, inciso I, do ECA, arts. 2°, inciso I, 6°-A, 24-A e 24-B, da LOAS
e disposicoes da Lei n® 10.216/2001, de 06/04/2001, que versa especifica-
mente sobre a protecio e os direitos das pessoas acometidas de transtornos
mentais e promove o redirecionamento do modelo assistencial em saude
mental.

Vide Lei n° 10.216/2001, de 06/04/2001 e Portatias n°s 336/2002/GM, de
19/02/2002 e 245/2005/GM, de 17/02/2005, que dispdem sobte os Cen-
tros de Atencao Psicossocial - CAPs. As internagbes terapéuticas somente
devem ocorrer em situagdes extremas e excepcionais, mediante expressa
indicacio médica e, no caso de criancas e adolescentes, devem também
contar com a expressa autorizacdo dos seus pais ou responsavel, #do sendo
necessdria antoriagao judicial. Bxiste apenas a obrigatoriedade da comunica-
¢do ao Ministério Publico das internagdes psiquidtricas involuntarias e das
voluntarias que se tornaram involuntarias, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas apés a efetivacido daquelas ou, no mesmo prazo, apds o paciente ter
se manifestado contrariamente a continuidade do tratamento. Depois de
oficialmente comunicado, o Ministério Publico fica encarregado do contro-
le e acompanhamento da internacio até a alta do paciente, podendo inter-
vir, pela via administrativa ou mesmo judicial, pata coibir eventuais abusos
praticados. Em qualquer caso, a internagdo terapéutica deve durar o menor
periodo de tempo possivel e contar, o quanto possivel, com o apoio e a
participagdo da familia do paciente. Cabe ao Poder Publico, como conse-
quéncia natural do dever de proporcionar a todas as criancas e adolescentes
o efetivo exercicio de seu direito a saiide, elaborar e implementar uma politica
piiblica destinada a prevengdo e ao tratamento especializado para drogadigdo (cf. art.
227,§3°, inciso V11, da CF), compreendendo o atendimento em regime am-
bulatorial e hospitalar. A referida politica deve compreender programas oficiais
e, se necessario, o custeio de tratamento em entidades particulares. Neste
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sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERNACAO
COMPULSORLA. TRATAMENTO PARA DROGADICAO. CUSTEIO
DA INTERNACAO EM ENTIDADE PUBLICA OU PRIVADA. RES-
PONSABILIDADE SOLIDARLA DOS ENTES PUBLICOS. DIREITO
A SAUDE ASSEGURADO CONSTITUCIONAIMENTE. DESNE-
CESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE
"TOL.ACAO DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCLA DOS PODE-
RES. 1. O custeio de tratamento em entidade privada para menor dependente quinico
constitui-se em dever e, por tanto, responsabilidade do Estado ‘in abstracto’ (CL, art.
23, 1), considerando-se a importincia dos interesses protegidos, quais sejam, a vida ¢ a
satide (art. 196, CF). Desta forma, tem-se a competéncia comum dos entes federativos,
seja 0 Estado on 0 Municipio, para assegnrar tal direito. 2. Comprovada, cabalmente,
a necessidade de recebimento de assisténcia médico-hospitalar a portador de dependéncia
quiniica, e que seus responsdveis ndo apresentam condigoes financeiras de custeio, & devido
0 fornecimento pelo Municipio de Campo Bom, visto que a assisténcia a sailde ¢ respon-
sabilidade decorrente do art. 196 da Constituigao Federal. 3. Nao hd falar em violagdo
ao principio da separagdo dos poderes, porquanto ao Judicidrio compete fager cumprir as
leis. 4. Tratando-se, a saiide, de um direito social que figura entre os direitos e garantias
Sfundamentais previstos na Constituigao Federal, impende cumpri-la independentemente
de previsao orcamentaria especifica. (IJRS. 8* C. Civ. A.L. n® 70022523328. Rel.
Des. José S. Trindade. ] em 30/01/2008).

Vide art. 33, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
art. 227, §3°, inciso VII, da CF e arts. 4°, aput, 7°, 11 e 208, inciso VII,
do ECA. Tais programas - cuja obrigatoriedade decorre nada menos que
em razdo de disposicao constitucional expressa - devem ser implementados e
mantidos com recursos proprios do setor de saside, que para tanto precisa
adequar e priorizar seu orcamento, conforme previsto nos arts. 4°, par. tnico,
alineas “b”, “c” e “d” e 259, par. tnico, do ECA. A responsabilidade pela
oferta de tratamento especializado (se necessario, em regime de internacio
hospitalar, em entidade particular, como visto no item anterior), é de res-
ponsabilidade soliddria dos 03 (trés) entes federados (valendo observar o
disposto no art. 100, par. unico, inciso III, do ECA) que, se demandados
individualmente, poderio ingressar com agbes regressivas entre si (valendo
observar o disposto no art. 210, inciso 1I, do ECA). Neste sentido: APE-
LACAO CIVEL. ECA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. ADOLES-
CENTE. INTERNACAO PSIQUIATRICA. DROGADICAO. SOLI-
DARIEDADE ENTRE OS ENTES PUBLICOS. E dever dos entes priblicos
promover, solidariamente, o atendimento a saiide de criangas e adolescentes, nos termos
do art. 196, da Constituigao Federal ¢ art. 11, §2° do ECA. Havendo comprovacio
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da necessidade de internagio do adolescente para tratamento da drogadigio, bem como
demonstrada a impossibilidade da familia em custed-la, impoe-se o acolhimento do pedido
de internago psiquidtrica para tratamento do adolescente. APEI.ACAO DESPRO-
VIDA. (TJRS. 7* C. Civ. A.Civ. n® 70035885698. Rel. Des. André Luiz Pla-
nella Villarinho. J. em 26/05/2010).

Redagio alterada pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 90,
inciso IV, 92 e 101, §1°, do ECA. O acolhimento institucional, que outrora
foi considerado a “panacéia” para todos os problemas que afligiam a popu-
lagao infanto-juvenil, é hoje reconhecido como um mal, que atenta contra
o direito a convivéncia familiar de criangas e adolescente e, portanto, deve ser o
quanto possivel evitado e, mesmo se num determinado momento se mostre
“necessario”, o petfodo de permanéncia da crianca ou adolescente na uni-
dade deve ser o menor possivel. A propria entidade de acolhimento, na execugao
do programa de atendimento respectivo (art. 90, inciso 1V, do ECA), deve
preparar a crianga on o adolescente para o seu desligamento (seja para o retorno a
familia de origem ou coloca¢iao em familia substituta), desde o primeiro momen-
to (vide art. 92, incisos I, 11 ¢ VIII, do ECA). Vide também arts. 30 e 136,
inciso I, do ECA. Como alternativas ao acolhimento institucional, faz-se
necessario o desenvolvimento de programas de promocao a famfilia (cf. art.
129, inciso 1, do ECA), de acolhimento familiar (cf. art. 101, inciso VII, do
ECA) e de guarda subsidiada (nos moldes do disposto no art. 260, §2°, do
ECA e art. 227, §3°, inciso VI, da CF), dentre outros.

Actrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 34, §1° e 50,
§11, do ECA. O acolhimento familiar pressupde a existéncia de um programa
de atendimento especifico, no qual pessoas ou casais sejam devidamente sele-
cionados, habilitados e cadastrados, para que possam receber criancas e adoles-
centes em sua grarda, enquanto ¢ realizado um trabalho destinado a reinte-
gracdo familiar ou, quando isto ndo for possivel, enquanto nao é localizada
uma familia substituta capaz de acolher a crianca ou adolescente de forma
definitiva.

Vide art. 9°, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989;
arts. 19, caput, segunda parte, 28 a 52, 165 a 170 e 260, §2°, do ECA (vide
também art. 227, §3°, inciso VI, da CF). A colocac¢io em familia substitu-
ta & medida excepcional, secundaria em relagdo a manutengdo da crianca ou
adolescente em sua familia de origem (embora preferivel ao acolhimento
institucional), sendo de competéncia exclusiva da antoridade judicidria (ct. arts.
28 ¢/c 1652170, 30 e 148, inciso I1I e pat. tnico, alinea “a”, do ECA), que
ocorre sob as modalidades de guarda, tutela ou adogao.

Vide arts. 19, caput e §, 34, §1°, 92, inciso VIII e 100, caput e incisos IX e
X, do ECA. O acolhimento institucional jamais pode ser visto como a solu-
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¢do “definitiva” para os problemas enfrentados pela crianca ou adolescente.
Uma vez aplicada a medida (que deve sempre ocortrer em #itima ratio), sua
duracio deve se estender pelo menor periodo de tempo possivel, cabendo ao Con-
selho Tutelar e a autoridade judicidria, a tomada (e em carater de urgéncia)
das providéncias necessirias a permitir o reforno da crianca ou adolescente
a familia de origem ou, caso isto ndo seja comprovadamente possivel, cabe-
ra a esta ultima (autoridade judiciaria), seu encaminhamento para familia
substituta. Entendimento semelhante ¢ aplicavel a medida de acolhimento
familiar.

Vide art. 20, da Convencdo da ONU sobre os Diteitos da Crianca, de 1989
e arts. 112, inciso VII e 123, do ECA. O acolhimento institucional é wedida
de protegdo, e como tal nao permite a privacio de liberdade da crianca ou ado-
lescente a ela submetido, ainda que comprovada a pratica de ato infracional.
Interessante observar, alids, que o art. 112, inciso V1L, do ECA, ndo relacionon
o acolhimento institucional como uma das medidas do art. 101 passiveis de
serem aplicadas a titulo de medidas socioeducativas, evitando que o adoles-
cente acusado da pratica de ato infracional pudesse ser institucionalizado e
afastado do convivio de sua familia, em razdo de sua conduta (guardando
assim coetréncia com o disposto nos arts. 100 ¢/c 113, do ECA). Assim sen-
do, se um adolescente acusado da pratica de ato infracional tiver de ser sub-
metido a medida de acolhimento institucional, isto nao podera ocorrer a titulo
de sangio e/ou de forma coercitiva, como ocorre com as medidas socioedu-
cativas, mas sim porque tal medida se faz necessdria em razio de grave abuso
ou omissdo familiar (cf. arts. 98, inciso II ¢/c 100, caput, ptimeira parte, do
ECA), sendo aplicada unicamente a titulo medida protetiva, sem importar em
sua privacio de liberdade.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 9°, da Con-
vencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e arts. 130, inciso X1
e pat. Gnico, 153, par. tnico e 212, do ECA. O dispositivo visa impedir que
criancas e adolescentes sejam afastados de suas familias por simples decisao
administrativa do Conselho Tutelar, ou mesmo por decisdo judicial tomada
nos famigerados “procedimentos de vetificagio de situagio de risco”/”para
aplicagdo de medida de prote¢io” (instaurados com fundamento no att.
153, do ECA, que ndo tém forma predefinida e tém o “péssimo habito”
de jamais terem fim). Para que uma crian¢a ou adolescente seja afastado de
sua familia serd necessatia a deflagracdo de procedimento judicial necessa-
riamente contencioso (seja via processo cautelar, agdo civil publica destinada a
protecdo de direito individual, agdo ordinaria com pedido liminar ou qual-
quer outro meio judicial idéneo, ex v7 do disposto no art. 212, do ECA), no
qual conste a acusa¢do formal da pratica de um ato grave, que justifique a
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tomada de tio dréstica medida, e seja oportunizado aos pais/responsavel le-
gal o regular exercicio de seus direitos fundamentais ao contraditério, ampla
defesa e devido processo legal. Como o dispositivo evidencia, a depender
do ocorrido, antes de afastar a crianca/adolescente de sua familia, deve-se
verificar a possibilidade afastamento do agressor da moradia comum (cf. art.
130, do ECA). Em qualquer caso, o processo deve tramitar e ser julgado
com a mais absoluta prioridade (cf. art. 4°, par. unico, alinea “b” e 152, par.
unico, do ECA).

Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 93 e 101,
§11, do ECA e Instrugio Normativa n° 03/2009/CNJ, de 03/11/2009,
através da qual o Conselho Nacional de Justica, via Corregedoria Nacional
de Justica, institui 2 Guia Unica de Acolhimento de criancas e adolescen-
tes em todo o Brasil. A previsio da obrigatoriedade da existéncia de uma
guia de acolhimento visa evitar que as entidades mantenham criancas e/ou
adolescentes institucionalizadas sem a devida formalizacdo do ato e a regu-
larizacdo de sua situagao. O controle judicial sobre os acolhimentos institu-
cionais deve ser total, na perspectiva de abreviar ao maximo o perfodo de
permanéncia na institui¢io (valendo observar o disposto nos arts. 19, §§ 1°
a 3° e 100, caput e par. Gnico, inciso X, do ECA).

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 5°, 9° e 20,
da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e arts. 19,
§3°, 34, §1° € 100, caput e par. tnico, inciso VIII, do ECA. O plano indivi-
dual de acolhimento visa estabelecer algumas efas a serem cumpridas pela
entidade de atendimento (se necessario, com o apoio do Conselho Tutelar,
Justica da Infancia e da Juventude e responsaveis pela politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar), de modo a permitir a resntegragdo
Sfamiliar ou, se esta comprovadamente se mostrar inviavel, a colocagdo da crianca
ou adolescente acolhido em familia substituta da forma mais célere possivel. Embora
nao tenha sido estabelecido um prazo determinado para apresentagdo do
referido plano, a expressdo “imediatamente’ contida no dispositivo evidencia
a preocupag¢do com que ele seja elaborado desde logo, sem prejuizo da pos-
sibilidade de sua modificacio, ao longo da execu¢io da medida, ex # do
disposto no art. 99, do ECA.

Actrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 12, da Con-
venciao da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e art. 100, par. unico,
incisos IX a X1I, do ECA. O dispositivo evidencia a necessidade de a entidade
de acolhimento institucional ou familiar dispor de uma equipe técnica inter-
profissional, que devera articular agdes com os técnicos a servigo da Justica da
Infancia e da Juventude e responsaveis pela politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar. Para elabora¢io do Plano Individual de
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Atendimento, sempre que possivel devera se proceder a oitiva da crianga e
do adolescente (observadas as cautelas relacionadas no art. 100, par. Gnico,
inciso XI e XII, do ECA), assim como de seus pais ou responsavel.

Estio aqui relacionados alguns elementos mininos que deverdo constar do
Plano Individual de Atendimento, valendo notar a preocupacio do legisla-
dor em prever atividades a serem desenvolvidas fambém junto aos pais ou
responsavel, na perspectiva de promogao da reintegragao familiar, em con-
formidade com o disposto nos arts. 19, §3°, 100, caput e par. Gnico, incisos
IX e X, do ECA.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, caput
e §3°, 92, inciso I e §4°, 100, par. unico, inciso X e 129, incisos 1 a 1V, do
ECA e arts. 6°-A, 24-A e 24-B, da LOAS. Mesmo inserida em programa de
acolhimento institucional, a crianca ou adolescente tem o direito de manter
contato com seus pais e parentes biologicos, ressalvada a existéncia de or-
dem expressa e fundamentada de autoridade judiciaria competente. O refe-
rido contato deve ndo apenas ser “facultado”, mas sim precisa ser estzmulado,
com a articnlagio de agies entre a entidade de acolhimento e os responsaveis
pela politica municipal destinada a garantia do direito a convivéncia familiar,
de modo a permitir a reintegracao familiar da forma mais célere possivel.
Desnecessario mencionar que o contato da criang¢a ou adolescente com seus
pais ou responsavel, em qualquer caso, deve ser precedido de uma avaliacio
técnica criteriosa, que contemple a oitiva e orientacdo dos pais/responséavel
e da propria crianca ou adolescente (observado o disposto nos arts. 28, §1°
e 100, pat. unico, incisos XI e X1I, do ECA e arts. 24-A e 24-B, da LOAS), e
esta sujeito a eventuais restricGes impostas fundamentadamente pela autori-
dade judiciaria, notadamente diante da existéncia de suspeita de maus-tratos
ou abuso sexual, valendo transcrever o seguinte aresto: DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. CRIANCA E ADOLESCENTE. AGRALYO NO
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO CIVEL POR ALEGADO
ABUSO SEXUAL DE MENOR PERPETRADO PELO PAL DECISAO
QUE REGULA VISITACAO DO GENITOR. - Encerra a hipétese questio
extremamente delicada a envolver interesse de pessoa em condigdo peculiar de desenvolvi-
mento, menina hoje com oito anos de idade, que, segundo relatos familiares e landos peri-
clais emitidos por assistentes sociass, médicos e psicologos, teria sofrido constrangimento de
cunho sexual perpetrado pelo pai, cujas primeiras manifestacies teriam ocorrido por meio
da fala da pripria crianca, quando tinba apenas um ano e sete meses. - Deve a condugdo
de um processo que trag na berlinda a prevaléncia do interesse maior da crianga, dada
sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, ser ditada pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente - ECA. - E, pois, inegivel a forca que se deve imprimir para que a
crianga seja permanentemente protegida de toda e gualguer forma de agressao a sua inco-
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lumidade fisica, psiquica e emocional. - Ante as circunstincias da lide, deve ser mantida
a visitagao paterna sob a supervisao da Divisdo de Servigo Social - Niicleo de Psicologia -
da 1° Vara da Infincia e da Juventude da Comarca da Capital - R], até julgamento final
da representagio civel, conforme decidido no REsp 960.498 /R]. Agravo nio provido.
(STJ. 3* T. Ag.Rg. no R.Esp. n° 786.243/R]J. Rel. Min. Nancy Andrighi. ] em
20/05/2008).

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, caput e
§3°, 92, inciso 1 e §4°, 100, par. tnico, inciso X e 101, inciso I, do ECA e
art. 198, do CPC. Ainda que se mostre necessario, num primeiro momento,
o afastamento da crianca/adolescente do convivio familiar, este deve ser
restabelecido logo que possivel. A reintegracio familiar podera ser efetuada
de forma gradual (com autorizagio para que os pais possam levar a crianca
ou adolescente para casa nos finais de semana, por exemplo), e deverd in-
cluir acompanhamento posterior, por prazo determinado (sem prejuizo da
aplicagdo de medidas de protecdo previstas nos arts. 101 e 129, do ECA),
na perspectiva de assegurar a readaptacao familiar). Embora nio conste
do dispositivo, por forca do disposto no art. 100, par. unico, incisos XI
e XII, do ECA, é necessatio que os pais sejam informados (intimados)
do relatério e possam sobre ele se manifestar. Sobre a matéria: AGRA-
1’0 DE INSTRUMENTO. ACAO DE GUARDA. TUTELA ANTECI-
PADA. REVOGACAO DA LIMINAR QUE CONCEDEU A GUAR-
DA PROVISORIA A TERCEIROS, DETERMINANDO O RETORNO
DOS MENORES A0 ABRIGO. ENTREGA DAS CRLANCAS AO
CASAL INCLUIDO NO CADASTRO DE FAMIILA ACOL.HEDORA
DO MUNICIPIO, POR DETEREM MEILLHORES CONDICOES PARA
EXERCER A GUARDA SE COMPARADO A0 ABRIGO. MEDIDA
PRECIPITADA. POSTERIOR VERIFICACAO DE QUE O ABRIGO
POSSUI TODA A ESTRUTURA NECESSARIA A PRESTACAO DE
ASSISTENCLA AS CRIANCAS. AUSENCIA DE SITUACAO DE RIS-
CO OU DE ABANDONO POR PARTE DOS PAIS BIOL.OGICOS, QUE
MANIFESTARAM EXPRESSAMENTE O INTERESSE EM RETO-
MAR A GUARDA. ESTUDO SOCLAL DEMONSTRANDO QUE A
MAE, A DESPEITO DAS DIFICULDADES FINANCEIRAS, DISPOE
DAS CONDICOES NECESSARIAS PARA CUIDAR DOS FILHOS.
LIMINAR CONCEDIDA TAO SOMENTE EM RAZAO DE SITUA-
CAO PECULIAR. VERIFICACAO EM MOMENTO POSTERIOR DE
QUE INEXISTLAM MOTIVVOS A ENSEJAR O SEU DEFERIMENTO.
OBSERVANCLA DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. DIREI-
TO FUNDAMENTAL A CONVIVVENCLA EAMILLAR. PREVALEN-
CIA DA REINSERCAO NO SEIO FAMILIAR EM DETRIMENTO




208 ® EstaTuTo DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ANOTADO E INTERPRETADO

459

460

DE QUALQUER OUTRA PROVIDENCIA. EXEGESE DO (3% DO
ART. 19 DO ESTATUTO DA CRLIANCA E DO ADOLESCENTE.
DECISAO REFORMADA. AGRAL'O PROVIDO. (TJPR. 11* C. Civel.
Al n° 0706383-2, de Matelandia. Rel. Des. Augusto Lopes Cortes. ]. em
08/06/2011).

Actescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 24, 155 a
163, do ECA e arts. 1637 e 1638, do CC. O objetivo da norma ¢é evitar que
a crianca ou adolescente permaneca acolhido por longos perfodos sem ter
sua situacdo definida. Uma vez constatada a absoluta impossibilidade de
reintegracdo familiar, apds esgotados todos os esforgos de reestruturacdo e
reintegracdo familiar (que devem ser devidamente descritos no relatério), a
destitui¢do do poder familiar tem por objetivo fazer com que a crianga ou
adolescente seja considerada em condigdes de ser adotada (sem prejuizo
da possibilidade de sua colocagao sob tutela ou guarda, inclusive em sede
de programa de acolhimento familiar). Embora nio conste do dispositivo,
por forga do disposto no art. 100, par. Gnico, incisos XI e XII, do ECA, é
necessario que os pais sejam informados (intimados) do relatorio e possam
sobre ele se manifestar.

Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, §2°,
155, caput, 201, inciso 11 e §5°, alinea “b” e 205, do ECA. Caso entenda
que ndo existem elementos suficientes para propositura imediata da acio,
o representante do Ministério Pablico devera instaurar procedimento ad-
ministrativo, nos moldes do previsto no art. 201, inciso VI, do ECA. O
representante do Ministério Publico pode se recusar a ingressar com a acao
de destitui¢ao do poder familiar caso entenda que nao restou demonstrado,
de forma satisfatéria, a presenca de algum dos requisitos do art. 24, do
ECA e/ou att. 1638, do CC (considerada a situacio atual da familia), assim
como se constatar que a intervencao estatal destinada a orientagao, apoio
e promogao a familia foi efetuada de maneira meramente “formal”, sem o
devido empenho dos técnicos e responsaveis pelos programas e servigos
respectivos. Em qualquer caso, pode requerer a realiza¢do de estudos com-
plementares e ¢ mesmo salutar que mantenha contato pessoal com os pais
(inclusive por forca do disposto no art. 100, par. Gnico, incisos XI e X1I, do
ECA), para melhor formar sua convic¢do acerca da real necessidade/utili-
dade da propositura da acdo. Caso continue convicto de que nio existe justa
causa para destituicio do poder familiar, deve promover o arquivamento do
procedimento, com a posterior remessa a0 Conselho Superior do Ministé-
rio Publico, ex v/ do disposto no art. 223, §§1° e 2°, do ECA. De qualquer
sorte, vale observar que o Ministério Publico ndo ¢ o unico legitimado para
propositura de a¢des de destituigao do poder familiar (cf. art. 201, §1°, do
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ECA).

461  Acrescido pela Lei n° 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 19, §§1° e
2°,93 e 258-A, do ECA e Instrucio Normativa n® 03/2009, do Conselho
Nacional de Justica/Corregedoria Geral de Justica. O objetivo da norma ¢é
proporcionar um rigoroso controle da autoridade judiciaria sobre a situa¢ao
de cada crianga e adolescente que se encontre em regime de acolhimento
institucional e familiar, na perspectiva de assegurar o continuo monitora-
mento e a reavaliacdo periédica da necessidade ou nao de manutencido da
medida, em detrimento de sua reintegracdo a familia de origem ou coloca-
¢ao em famfilia substituta.

462 Acrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide arts. 87, inciso
VI, 88, inciso VI, 90, §3°, 100, par unico, inciso III e IX, 101, §§3° a 6° ¢
130, inciso IX, do ECA. O acesso ao cadastro pelo Conselho Tutelar, Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e 6rgao gestor
da assisténcia social tem por objetivo a implementacio de politicas publicas
capazes de assegurar o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar,
preferencialmente junto as suas familias de origem.

Art. 102. As medidas de protecio de que trata este Capitulo serdo
acompanhadas da regularizagio do registro civil [463].

§ 1°. Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento
da crianga ou adolescente sera, feito a vista dos elementos disponiveis,
mediante requisi¢io da autoridade judiciaria [464].

§ 2°. Os registros e certidGes necessarias a regularizagido de que trata este
artigo sdo isentos de multas, custas e emolumentos [465], gozando de
absoluta prioridade [466].

§ 3°. Caso ainda nio definida a paternidade, sera deflagrado procedimento
especifico destinado a sua averiguagdo, conforme previsto pela Lei n°
8.560, de 29 de dezembro de 1992 [467].

§ 4°. Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, é dispensavel o

ajuizamento de agdo de investigagdo de paternidade pelo Ministério

Publico se, apés o nio comparecimento ou a recusa do suposto pai em

assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada para

adogao [468].

463 Vide art. 7°, da Convengao da ONU sobre os Direitos da Criancga, de 1989
disposicoes contidas nas Leis n°s 6.015/1973 e 8.560/1992 ¢ arts. 1596 a
1617, do CC, bem como o Decteto n°® 6.289/2007, de 06/12/2007, que
estabelece 0 Compromisso Nacional pela Erradicagiao do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliacio do Acesso a Documentagao Basica, institui o
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464

465

466
467

Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro Civil de Nascimento e
Documentacio Basica e a Semana Nacional de Mobiliza¢do para o Registro
Civil de Nascimento e a Documentacio Basica.

Vide Principio 3°, da Declaragdo dos Direitos da Crianga, de 1959; arts. 7°
e 8% n° 2, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;
arts. 10, inciso IV e 148, pat. tnico, alinea “h”, do ECA; vide também arts.
32, §2° (segundo o qual o filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estran-
geiro, cujos pais ndo estejam ali a servico do Brasil, desde que registrado
em consulado brasileiro ou nio registrado, que passe a residir no territério
nacional antes de atingir a maioridade, podera ser registrado no Juizo de
seu domicilio) e 46, da Lei n® 6.015/1973 e art. 3°, inciso VI, da Lei n°
1.060/1950 (actescido pela Lei n° 10.317/2001), segundo o qual a assis-
téncia judiciaria compreende a isencdo também das “despesas com a realizacio
do excame genético DNA que for requisitado pela autoridade judicidria nas agoes de
investigagio de paternidade on maternidade’, agGes estas que podem ser propos-
tas pelo Ministério Publico (cf. art. 2°, §4° da Lei n® 8.560/1992). Por fim,
vide o Decteto n°® 6.828/2009, de 27/04/2009, que regulamenta o art. 29,
incisos I, IT e I11, da Lei n° 6.015/1973, dispondo sobre a padronizacdo das
certiddes de nascimento, casamento e Obito.

Vide art. 5° inciso LXXVI, alinea “a”, da CF; arts. 141, §2° ¢ 198, inciso 1,
do ECA e art. 1°, inciso VI, da Lei n°s 9.265/1996 (acrescido pela Lei n°
9.534/1997): “Sao gratuitos os atos necessdrios ao exercicio da cidadania, assim consi-
derados: I - ... ; V1 - 0 registro civil de nascimento ¢ o assento de dbito, bem como a pri-
meira certidao respectiva”’. Sobre as penalidades aos oficiais de registro que des-
cumprirem a referida gratuidade, vide art. 30, §3°-A, da Lei n® 6.015/1973,
acrescido pela Lei n° 9.812/1999: “Comprovado o descumprimento, pelos oficiais de
Cartdrios de Registro Civil, do disposto no caput deste artigo, aplicar-se-do as penalidades
previstas nos arts. 32 ¢ 33 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, podendo
chegar a “perda da delegacao”. Vide também o disposto no art. 30, §3°-B, da
mesma Lei n® 6.015/1973, segundo o qual, “esgotadas as penalidades a que se
refere o pardgrafo anterior e verificando-se novo descumprimento, aplicar-se-g o disposto
no art. 39 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 19947, que prevé expressamen-
te, em tal caso, a “extingio da delegagio”. Por fim, vide Lei n® 11.789/2008, de
02/10/2008, que proibe a inser¢io nas certidées de nascimento e de 6bito
de expressdes que indiquem condi¢do de pobreza ou semelhantes.

Vide art. 227, caput, da CF e art. 4°, caput e par. Gnico, alinea “b”, do ECA.
Actescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. E preciso lembrar que
o direito ao reconhecimento do estado de filiacdo é um direito personalissino
(cf. art. 27, do ECA), que ndo pode ser objeto de “disposi¢io” quer pot pat-
te da mae, quer por parte do Poder Publico (incluindo o Poder Judiciario e

468
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Ministério Pablico), que na forma da lei tem o dever de apurar a paternidade
da crianga/adolescente. F importante orientara mie quanto ao direito de seu
filho saber a identidade de seu pai (valendo obsetrvar o disposto no art. 100,
par. unico, inciso XI, do ECA), assim como ¢é preciso reconhecer que este
tem o direito de saber que tem um filho, pois pode ter interesse em assumir
a paternidade que lhe € atribuida. Vale observar que, além de o Ministério
Publico ter a atribui¢do de ingressar, se necessario, com a competente agio
de investigacdo de paternidade (cf. art. 2°, §4°, da Lei n° 8.560/1992), nos
moldes do disposto no art. 2°-A, da Lei n® 8.560/1992, a recusa do téu
em se submeter ao exame de codigo genético - DNA, gera a presungio da
paternidade, que deve ser apreciada em conjunto com o contexto probatério
contido nos autos.

Actrescido pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009. Vide art. 2°, §5°, da Lei
n® 8.560/1992. De acordo com o art. 2°, §4°, da Lei n°® 8.560/1992, dian-
te da recusa do “suposto pa?’ em reconhecer a paternidade, ou de seu nao
comparecimento para dizer se assume ou ndo a paternidade que lhe é atri-
buida, no prazo de trinta dias, o juiz remetera os autos ao representante do
Ministério Publico para que intente, havendo elementos suficientes, a acao
de investigagao de paternidade. O presente dispositivo torna dispensavel o
ajuizamento da acio de investigacdo de paternidade em tais casos (recusa ou
nao comparecimento do suposto pai), se a crianca ou adolescente for enca-
minhada para adoc¢do. A comunicagao ao suposto pai, em qualquer caso, é
necessatia e deve ser devidamente certificada nos autos do procedimento,
assim como a eventual negativa ou ndo comparecimento, dentro do prazo
legal respectivo.

TITULO III - DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS [469]

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou

contravengao penal [470].

469

Vide também o disposto no art. 227, §3° inciso V, da Constituicdo Federal,
Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional Socioeducativo - SI-
NASE e Resolu¢io n® 119/2006, de 11/12/2006, do CONANDA (que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINA-
SE), e disposi¢des contidas na Conven¢ao da ONU sobre os Direitos da
Crianga, de 1989; nas “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Administracio
da Justica da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing”, nas Diretriges das Nagies
Unidas para a Prevengao da Delinguéncia Juvenil - Diretriges de Riad” e nas “Regras
Minimas das Nagoes Unidas para a Protegdo dos Jovens Privados de Liberdade”.
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470

Toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como crime ou contravengio, se
praticada por crian¢a ou adolescente ¢ tecnicamente denominada “ato in-
fracional”. Importante destacar que esta terminologia prépria nao se trata
de mero “eufemismo”, mas sim deve ser encarada com uma norma especial
do Direito da Crianca e do Adolescente, que com esta designacao diferen-
ciada procura enaltecer o carater extrapenal da matéria, assim como do aten-
dimento a ser prestado em especial ao adolescente em conflito com a lei.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,

sujeitos as medidas previstas nesta Lei [471].

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato [472].
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que pode ser alcancada mesmo antes de tal idade, ex #7 do disposto no art.
5°, pat. tnico, do CC), se veria “livre” de seu dever de recuperar os jovens
infratores ox, por outro lado, se veria na contingéncia de lhes impor medidas
privativas de liberdade, solucdo que na forma da propria lei se constitui
numa verdadeira excegdo. Assim sendo, procurando interpretar a lei nos mol-
des do preconizado pelos atts. 1°, 6° e 100, par. unico, inciso II ¢/c 113, do
proprio ECA, e evitando, por outro lado, conclusdes que se constituiriam
num verdadeiro paradoxo, a luz da “Doutrina da Protecio Integral a Crianga e ao
Adolescente”, deve-se considerar que o limite etario para aplicagdo e execugio
de medidas socioeducativas de quaisquer natureza, a jovens que pratica-
ram atos infracionais enquanto adolescentes, é de 27 (vinte ¢ um) anos. Neste
sentido, vale colacionar os seguintes arestos: ADOLESCENTE. MEDIDA

471 A inimputabilidade penal é fixada aos dezoito anos pelo art. 228, da Consti- SOCIO-EDUCATIVA. PRATICA DE ILICITO QUE REDUNDOU EM
tuicdo Federal, sendo, inclusive, considerada “clausula pétrea” por expres- PRISAO TEMPORARIA. CONTINUIDADE DA MEDIDA DE 1IBER-
sar um “direito individual de natureza andloga” aqueles relacionados no art. 5°, DADE ASSISTIDA, COM TRATAMENTO ESPECLALIZADO, entre os
da mesma Carta Magna. Desta forma, a teor do disposto no art. 60, §4°, 18 ¢ 21 anos de idade (ECA, art. 2°, § sinico). RECURSO PROVIDO. O Estado
da Constituicao Federal, ndo ¢ possivel sequer deliberar sobre proposta de ndo deve desistir da aplicacio de medida sicio-educativa ante a noticia da ocorréncia de
emenda a constituicao. Assim sendo, tal dispositivo ¢ insuscetivel de altera- um deslize ao longo de sua execugao, mesmo alcancando o limite dos 18 anos de idade,
¢d0 ou supressio, ainda que por emenda constitucional, preservando-se o pois em tais casos se impde solugdo inversa, com a realizacdo e o incremento das agies
direito de toda crianga ou adolescente acusado da pratica de infragao penal Sdeio-edncativas até entio adotadas, pois do contrario estaria entregando a pripria sorte
nao ser alvo de persecugao criminal, estando sim sujeito a aplicagdo das disposi- aquele que mais necessita de apoio e orientagao, dai advindo resultados indesejaveis tanto
¢6es contidas no ECA. Vide, também o disposto no art. 27, do CP e na “ex- ao infrator quanto a sociedade. (TJPR. Conselho da Magistratura. Rec. Ap.ECA
posicao de motivos” efetuada quando da reforma que a “parte geral” deste n° 2118-1/97. Rel. Des. Newton Luz. . em 24/11/1997. Ac. n® 7821. Publ.
Diploma Legal sofreu em 1984, onde constam argumentos - ainda atuais - Revista Igualdade n® 18/129); e HABEAS CORPUS SUBSTITUTIV O DE
contrarios a redugdo da idade penal. Vale lembrar que mesmo emancipados, RECURSO ORDINARIO. ECA. MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE
nos moldes do art. 5°, par. Gnico, do CC, jovens entre 16 (dezesseis) e 18 INTERNACAO. MAIORIDADE. IRRELEVANCIA. ART. 121, §5°,
(dezoito) anos de idade, continuam respondendo como adolescentes diante da prati- DO ECA. ORDEM DENEGADA. A maioridade penal do infrator no implica,
ca de atos infracionais, estando também sujeitos as disposigdes contidas no necessariamente, sua liberagdo, que somente se impde aos vinte e um anos de idade, nos
ECA (vide comentarios ao art. 2°, do ECA). termos do art. 121, §5°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

472 Deste modo, caso praticado o ato infracional enquanto o agente tiver idade Nao sendo essa a hipdtese dos antos, nio hd coagio a ser corrigida. Ordem denegada.

inferior a 12 (doze) anos, serd tratado como ¢rianga mesmo apds completar
esta idade (estando assim sujeito a atendimento pelo Conselho Tutelar e

(STJ. 5* T. HC n° 32245. Rel. Min. Jotrge Scartezzini. J. em 01/04/2004).

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderio as

a medidas unicamente protetivas, cf. arts. 105 e 136, inciso 1, do ECA), e medidas previstas no art. 101 [473].

se praticado enquanto o agente tiver idade entre 12 (doze) e 17 (dezesse-

. . . 473 Vide arts. 2°, caput, primeira parte e 136, inciso 1, do ECA. A ¢rianga autora
te) anos, serd tratado como adolescente mesmo apds completar 18 (dezoito) > capit, P p ° ’ 4

. , , . oo de ato infracional nio esta sujeita a aplicacao de medidas socioeducativas
anos. Vide também art. 2°, par. unico, do ECA, acerca da possibilidade de J phcag

aplicagdo e execucao de medidas socioeducativas a jovens entre 18 (dezoito) (relacionadas no art. 112, do ECA), mas apenas a sedidas de protecio (relacio-

e 21 (vinte ¢ um) anos que tenham praticado atos infracionais enquanto nadas no art. 101, do ECA), que deverio ser aplicadas pelo Conuselho Tutelar,

. ~ . 1 ~ juntamente com medidas especificas destinadas aos pais ou responsdvel.
adolescentes. Tal otrientacdo deve ser considerada valida mesmo em relacio
as medidas em meio aberto, pois do contrario o Estado, em razio do sim-

ples advento dos 18 (dezoito) anos (nem se fala da plena capacidade civil,
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CAPITULO II - DOS DIREITOS INDIVIDUAIS [474]

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendao em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente [475].

Paragrafo uinico. O adolescente tem direito aidentificagdao dos responsaveis
pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos [476].

474 Paralelamente aos direitos e garantias expressamente contempladas no
ECA, partindo do principio que “a crianga ¢ o adolescente goam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana’ (ct. art. 3°, do ECA), da inevi-
tavel incidéncia da regra bisica de hermenéntica segundo a qual toda e qualquer
disposicdo estatutiria somente pode ser interpretada e aplicada no sentido
da protecao integral infanto-juvenil (inteligéncia dos arts. 1°, 3°, 4°, 6° e 100,
pat. unico, inciso II ¢/c 113, do ECA), e da previsio expressa da aplicacio,
em carater subsididrio, das regras gerais contidas na Lei Processual Penal
(ct. art. 152, caput, do ECA), ndo ¢ possivel, ligica e legalmente, negar ao adolescente
acusado da pratica de ato infracional qualquer dos direitos e garantias assegurados tanto
pela Lei Processual Penal guanto pela Constituicao Federal aos imputiveis acusados
da prdtica de crimes. Vale mencionar, no entanto, que sem prejuizo da plena
aplicabilidade das normas de cunho “garantista’ previstas tanto no préprio
ECA quanto na Constitui¢do Federal, normativa internacional e mesmo
no Cédigo de Processo Penal, o adolescente acusado da pratica de ato in-
fracional deve receber um #ratamento DIFERENCLADO daquele destinado
a imputaveis, até porque o procedimento especial destinado a apuracao de ato
infracional praticado por adolescente, previsto nos arts. 171 a 190, do ECA,
¢ orientado por regras e principios priprios do Direito da Crianga e do Adolescente e
pela Doutrina da Protecao Integral, visando, acima de tudo, a protecao integral do
adolescente, ndo se confundindo assim com o processo penal destinado a
apurar crimes praticados por adultos, que se destina pura e simplesmente
a punigdo destes, na forma da Lei Penal. Ainda sobre a necessidade que o
adolescente receba um tratamento diferenciado, que leve em conta suas
peculiaridades, além dos direitos e garantias especificas previstos no ECA,
vide art. 40, da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989
(valendo lembrar que o termo “crian¢a” ali empregado, diz respeito a toda
pessoa com idade inferior a 18 anos). Por fim, resta mencionar que para
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa devem ser tam-
bém observados os direitos individuais relacionados nos arts. 49 a 51, da Lei
n°® 12.594/2012.

475 Vide art. 5° inciso LXI, da CF; arts. 148, inciso I e 230, do ECA e arts.
301 a 303, do CPP c/c art. 152, do ECA. E o CPP que servira de base
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para definicdo das situagGes em que restard caracterizado o flagrante de ato
infracional praticado por adolescente, que serdo exatamente as mesmas em
que um imputavel seria considerado em flagrante de crime ou contravencao
penal. A apreensao irregular de crianga ou adolescente pode dar ensejo a
pratica do ¢rime previsto no art. 230 do ECA.

476 Vide art. 5°, incisos LXIII e LXIV, da CF e arts. 106 a 109 e 230, do ECA.
Dentre os direitos a serem informados ao adolescente esta o direito de per-
manecer calado e o de contar com a presenca de seus pais ou responsavel
em todas as fases do procedimento, inclusive quando da formalizacio de
sua apreensdo (inteligéncia dos arts. 107, caput, 111, inciso VI e 174, todos
do ECA).

Art. 107. A apreensio de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria
competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada [477].

Paragrafoinico. Examinar-se-a,desdelogo e sob penaderesponsabilidade,
a possibilidade de liberagdo imediata [478].

477 Vide art. 5°, inciso LXII, da CF; arts. 148, inciso 1, 111, inciso VI e 231, do
ECA; item 10.1 das “Regras de Beijing” e itens 22 e 23, das “Regras Minimas
das Nagies Unidas para a Protegio dos Jovens Privados de Liberdade”. Interessante
observar que o legislador optou por utilizar a expressdo “ncontinent?’, ao in-
vés da palavra “imediatamente’, ja contida no art. 5°, inciso LXII, da CF, para
enfatizar a necessidade de a comunicacio ser efetuada no exato momento do
ingresso do adolescente na reparticao policial, de modo que a autoridade judiciaria
possa, desde logo, relaxar a apreensao ilegal (vide arts. 230 e 234, do ECA),
e que os pals ou responsavel possam comparecer perante a autoridade policial
e acompanhar a lavratura do auto de apreensio em flagrante ou boletim de
ocorréncia circunstanciado (cf. art. 173, do ECA), além de receber o adoles-
cente apos firmar termo de compromisso de apresenta¢io ao representante
do Ministério Publico (cf. art. 174, primeira parte, do ECA), no caso de sua
liberacdo (que devera ser a regra). Importante deixar claro que é a autori-
dade policial (e ndo o Conselho Tutelar ou outro 6rgao) que deve efetuar a
aludida comunicacio aos pais ou responsavel, diligenciando, se necessatio,
no sentido de sua localizagdo e comparecimento a reparti¢iao policial. A co-
municagdo da apreensio a outra pessoa (indicada pelo adolescente) somen-
te podera ocorrer caso os pais ou responsavel pelo adolescente nio sejam
encontrados ou estejam em local inacessivel. O acionamento do Conselho
Tutelar, no momento da apreensio do adolescente, por sua vez, somente
devera ocorrer quando nio forem localizados seus pais ou responsavel e o
acusado nio indicar outra pessoa (adulta) para acompanhar a lavratura do
auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia circunstanciado, também nao
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havendo no municipio um programa especifico de atendimento social, que
possa ser mobilizado em tais casos. Vale lembrar que, por forca do princi-
pio expressamente consignado no art. 100, par. Gnico, inciso IX, do ECA
(aplicavel a adolescentes em conflito com a lei por for¢a do disposto no art.
113, do mesmo Diploma Legal), a intervencao estatal deve ser realizada no
sentido de fazer com que os pais assuman: suas responsabilidades em relagio a sens
[ilhos, ndo cabendo ao Estado (lato sensu) “substituir” o papel que é proprio
da familia no processo de (re)construcdo da cidadania dos adolescentes em
conflito com a lei.

Vide arts. 5°, incisos LVII e LXV e 227, {3°, inciso V, segunda parte, da CF;
arts. 4°, caput c¢/c 16 e 108, pat. tnico ¢/c 174, primeira parte, do ECA; art.
37, alinea “d”, in fine, da Conven¢ao da ONU sobre os Direitos da Crianca,
de 1989; item 19.1, das “Regras de Bejjing’ e item 17, das “Regras Minimas das
Nagoes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade”. O adolescente
deve ter assegurado, com a mais absoluta prioridade seu direito a liberdade, que
somente podera ser cerceado em situagdes extremas, apds comprovada a
“necessidade imperiosa” de sua contengao, até porque aqui também aplicavel -
com muito mais razao, face o disposto nos arts. 1° e 5°, do ECA - o principio
constitucional da presungio do estado de inocéncia. Salienta-se, outrossim, que a
autoridade competente (policial ou judiciaria), tem o dever legal de ordenar a
imediata liberacdo do adolescente, tio logo tenha conhecimento da ilegali-
dade de sua apreensao. Caso assim ndo proceda poderi, em tese, incorrer
na pratica do erime previsto no art. 234, do ECA.

Art. 108. A internagdo, antes da sentenga, pode, ser determinada [479] pelo

prazo maximo de quarenta e cinco dias [480].

Paragrafo anico. A decisdo devera ser fundamentada [481] e basear-se

em indicios suficientes de autoria e materialidade [482], demonstrada a

necessidade imperiosa da medida [483].

479

Apenas o Juiz da Infancia e da Juventude é competente para determinar
a internagdo proviséria de adolescente acusado da pratica de ato infracio-
nal (inteligéncia do art. 148, inciso 1, do ECA). Importante observar que
a unica forma de manter apreendido o adolescente apds seu flagrante, é
decretando sua internagdo proviséria. As hipdteses que autorizam esta con-
ten¢do cautelar estdo previstas no art. 174, segunda parte, do ECA. Caso o
ato praticado nio seja de natureza grave o decreto da internagio provisoria
sera juridicamente impossivel e, mesmo diante da pratica de atos de natureza
grave, a contencdo cautelar do adolescente somente devera ocorrer quando
comprovada nos autos (e devidamente fundamentada), a “necessidade impe-
riosa” da medida (cf. art. 108, par. unico, do ECA), devendo, em regra, ser
o adolescente liberado pela pripria antoridade policial, independentemente de
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ordem judicial, mediante termo (cf. art. 174, primeira parte, do ECA).
Vide art. 37, alinea “d”, in fine, da Conven¢dao da ONU sobre os Direitos
da Crianca, de 1989; item 17, das “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a
Protecao dos Jovens Privados de Liberdade”; item 20.1, das “Regras de Beijing’; arts.
183 ¢ 235, do ECA e Instrucio Normativa n® 02/2009, de 03/11/2009, do
Conselho Nacional de Justica/Corregedoria Nacional de Justi¢a. O proce-
dimento deve tramitar de forma célere, dando-se a mais absoluta prioridade na
sua instrucdo e julgamento, ex »/ do disposto no art. 4°, caput e par. Gnico,
alinea “b” do ECA e art. 227, caput, da CF. Caso extrapolado o pragoe mdsximo
¢ improrrogdvel de permanéncia do adolescente em regime de internagao pro-
visoria (em entidade prépria para adolescentes, nos moldes do previsto no
art. 123, do ECA), devera ser o mesmo colocado em liberdade, providenciando
0 juizo sua entrega aos pais ou responsavel, mediante termo (art. 101, inci-
so I, do ECA). A extrapolacio de prazo fixado pelo ECA em beneficio de
adolescente privado de liberdade, em tese, caracteriza do ¢rime tipificado no
art. 235, do ECA, sem prejuizo da concessao de babeas corpus (inclusive de
oficio), para imediata liberagiao do adolescente. Neste sentido: ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. INTERNACAO PROVISO-
RIA. EXCESSO DE PRAZO. ALEGACOES FINAIS. SUMUIL.A N°52/
ST]. INAPLICABILIDADE. EXCEPCIONALIDADE-BREVIDADE
DA MEDIDA EXTREMA. ORDEM CONCEDIDA. A internagio, antes
da sentenga, pode ser determinada pelo prazo mdximo de 45 (quarenta e cinco) dias. A
medida sdcio-educativa de internagao constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicio peculiar de pessoa em de-
senvolvimento. A aplicacio da Stimula 52/ ST] mostra-se incompativel com os principios
Sfundamentais do ECA, devendo prevalecer o respeito ao prago mdximo de internagio
provisoria expressamente previsto de 45 (quarenta ¢ cinco) dias. WRIT" CONCE-
DIDO para determinar a imediata soltura do Paciente, salvo se estiver internado por
ontro motivo. (STJ. 6*'T. HC n°® 36981 /R]J. Rel. Min. Ministro Paulo Medina. J.
em 24/02/2005); e também: HABEAS CORPUS LIBERATORIO. ECA.
ATO INFRACIONAL ANALOGO A TENTATIVA DE ROUBO. IN-
TERNACAO PROVISORIA. EXTRAPOIACAO DO PRAZO LLEGAL
DE 45 DIAS CARACTERIZADA. ART. 108 DO ECA. CONSTRAN-
GIMENTO ILLEGAL. PARECER DO MPF PEI.A CONCESSAO DO
WRIT. ORDEM CONCEDIDA PARA CESSAR A INTERNACAO
PROVISORIA DO PACIENTE, DETERMINANDO-SE A IMEDLATA
SOLTURA DO ADOLESCENTE, SE POR OUTRO MOTIO NAO ES-
TIVER INTERNADO. 1. Em que pese a reprovabilidade do ato infracional prati-
cado, nao pode o Juiz se afastar da norma contida no art. 108 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que dispoe expressamente gue a medida de internagao anterior a sentenga
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nio pode extrapolar o prazo de 45 dias. 2. F irrelevante o tipo de crime praticads, o
modus operands’, a personalidade do agente, on até mesmo de quem ¢ a responsabilidade
pela demora no julgamento; uma vez, atingido o prago mdximo permitido para a meds-
da cantelar, nos casos de menores infratores, deve o mesmo ser imediatamente posto em
liberdade. 3. Parecer do MPF pela concessio da ordem. 4. ‘Habeas Corpus’ concedido
para cessar a internagdao provisiria do paciente, determinando-se a imediata soltura do
adolescente, se por outro motivo néo estiver internado. (STJ. 5*'T. HC n° 131770/RS.
Rel. Min. Napoleio Nunes Maia Filho. J. em 26/05/2009). Ainda sobre a
internacio provisoria de adolescente acusado da pratica de ato infracional,
vide arts. 174 e 185, ambos do ECA. Em qualquer caso, vale lembrar que,
enquanto nao houver sentenca transitada em julgado que reconheca a res-
ponsabilidade socioeducativa, presume-se a inocéncia do adolescente (cf. art. 5°,
inciso LVII, da CF), que como tal merece ser tratado, sem qualquer precon-
ceito ou discriminacio (cf. art. 5%, do ECA e art. 227, caput, parte final, da
CF), ndo sendo admissivel, sob qualquer circunstancia, sua permanéncia em
reparti¢dao policial ou estabelecimento prisional por prazo superior aos 05
(cinco) dias tolerados pelo art. 185, §2°, do ECA. Resta observar, por fim,
que nio ¢ admissivel o decreto de internagdes provisorias sucessivas, em
procedimentos diversos, a pretexto de extrapolar o prazo maximo de inter-
nac¢io proviséria, devendo todos os procedimentos porventura pendentes
em relacdo ao adolescente ser reunidos para decisdo unica, observado o
prazo maximo de segregracio cautelar previsto em lei. Neste sentido: H.A-
BEAS CORPUS ECA - ATOS INFRACIONAILS EQUIRARADOS A0S
CRIMES DE FURTO E ROUBO INTERNACOES SUCESSIVAS DO
ADOLESCENTE POR PRAZO SUPERIOR A 45 (QUARENTA E CIN-
CO) DLAS RELATIVAS A EATOS PRETERITOS IMPOSSIBILIDADE
- INTERPRETACAO DISTORCIDA DO DISPOSTO NOS ARTS. 108 E
183 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCLADO - ORDEM CONCEDI-
DA, CONFIRMANDO-SE A LIMINAR ANTERIORMENTE DEFE-
RIDA. (TJPR. 2* C.Crim. HCECA n° 0650455-2, de Centenario do Sul. Rel.
Juiz Subst. 2° G. Catlos Augusto A. de Mello. Unanime. J. em 25/03/2010).
Vide art. 93, inciso IX, da CF, devendo ser utilizados como parametro as
regras e principios proprios do Direito da Crianca e do Adolescente, sem
jamais perder de vista que a medida de internago - ainda que aplicada em
carater provisério - nao pode conter um fiz em si mesma, muito menos
ser aplicada numa perspectiva meramente punitiva, sendo invariavelmente
otientada pelo principio constitucional da excepcionalidade, insculpido no art. 227,
§3°, inciso V, segunda parte, da CE.
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482 Tais indicios - que também sdo necessarios para o oferecimento da repre-
sentacdo sécio-educativa (inteligéncia dos arts. 114 ¢/c 182, §2°, do ECA)
- devero estar presentes nos autos, sendo apontados pela decisio judicial
respectiva.

483 Vide arts. 4°, caput c/c 16, 5°, 107, pat. tnico e 174, do ECA; item 17, das
“Regras Minimas das Nagies Unidas para a Protegao dos Jovens Privados de 1 iberda-
de”’ e item 13, das “Regras de Beijing”. Se ja existem restri¢Oes a custddia cau-
telar de imputaveis (em razdo da presuncio constitucional do estado de ino-
céncia - cf. art. 5°, inciso LVII, da CF), com muito mais razio se deve evitar
a internagdo provisoria de adolescentes, cabendo a autoridade judiciaria a
cabal demonstragao, por intermédio de argumentos e elementos zddneos presen-
tes nos autos, que a contencio do adolescente de fato se mostra imperiosa na
espécie, nao bastando a singela remissdo aos dizeres da lei. Neste sentido:
HABEAS CORPUS CRIME. DECISAO QUE DECRETA INTERNA-
CAO PROVISORIA DE MENOR INFRATOR, FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. Diante do cardter extremamente
excepcional da medida de internacdo provisiria, somente pode ser decretada se, nma
vez, presentes prova da existéncia do crime e indicios da antoria, restem evidentes, com
Sfundamento em base fatica idinea, ragoes que demonstrem a necessidade imperiosa da
medida, a teor do disposto no art. 108, pardgrafo sinico. Assim, ilegal a decisdo que, ndo
obstante afirmar a existéncia de elementos suficientes nos antos a antorizar a decretacdo
da internagdo provisoria, nao elenca, como deveria, a necessidade imperiosa da medida. 3.
Ordemr concedida. (TJPR. 1* C. Crim. HC n° 177.261-4, de Maringa. Rel. Des.
Bonejos Demchuk. Ac. n° 17892. J. em 30/06/2005).

Art. 109. O adolescente civilmente identificado nio sera submetido a

identificagdo compulséria pelos 6rgaos policiais, de protegdo e judiciais,

salvo para efeito de confrontagao, havendo duvida fundada [484].

484 Vide art. 5°, inciso LVIII, da CF; arts. 5°, 15, 17, 18 € 232, do ECA e Lei
n° 12.037/2009, de 01/10/2009, que dispoe sobre a identificagdo criminal
e da outras providéncias. O adolescente nio deve ser submetido ao cons-
trangimento causado pela identificacio datiloscépica se nao houver davidas
acerca de sua identidade.

CAPITULO III - DAS GARANTIAS PROCESSUAIS

Art. 110. Nenhum adolescente [485] sera privado de sua liberdade sem o
devido processo legal [486].

485 Nem se cogita da privacio de liberdade de criancas acusadas da pratica de
ato infracional, que na forma do art. 1306, inciso I deverdo ser encaminhadas
ao Conselho Tutelar (que ndo ird instaurar procedimento para apuragio de




220 * EstaTuTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ANOTADO E INTERPRETADO

ato infracional, mas sim apenas aferir a presenca da situagdo de risco a que
alude o art. 98, do ECA), que ird aplicar as medidas de protesao mais adequadas
as suas necessidades pedagdgicas (conforme arts. 100, caput e 101, incisos I a VII,
do ECA) e, se for o caso, também aplicara aos pais ou responsdvel as medidas
previstas no art. 129, incisos 1 a VII (conforme art. 136, inciso 1I), do ECA.
486 Vide art. 5°, inciso LIV, da CF e arts. 1° e 6° ¢/c 171 a 190, do ECA. O
procedimento para apuragdo de ato infracional praticado por adolescente,
embora revestido das mesmas garantias processuais e demandando as mes-
mas cautelas que o processo penal instaurado em relacdo a imputaveis, com
este ndo se confunde, até porque, ao contrario deste, seu objetivo final nao
¢ a singela aplicacdo de uma “pena”, mas sim, em ultima andlise, a protecdo
integral do jovem, para o que as medidas socioeducativas se constituem ape-
nas no eio que se dispoe para chegar a este resultado (daf porque nio é
sequer obrigatoria sua aplicacio, podendo o procedimento se encerrar com
a concessio de uma remissdo em sua forma de “perdido puro e simples” ou
com a aplicacdo de medidas de cunho unicamente protetivo, tudo a depen-
der das necessidades pedagdgicas especificas do adolescente - cf. arts. 113 ¢/c 100,
caput, do ECA). Para tanto, o procedimento possui regras e, acima de tudo,
principios que lhe sdo proprios, cuja inobservancia, por parte da autoridade
judiciaria, somente pode conduzir a nulidade absoluta do feito. Neste senti-
do: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Pritica de ato
infracional definido no art. 121, §2°, inc. IV, do Cddigo Penal. Aplicagio da medida
socio-educativa da internacio. Inobservancia de normas constitucionais e estatutdrias.
Procedimento eivado de nulidade absoluta. Decretagio ‘ex officio’. Concessao de ordem
de ‘habeas corpus’ de oficio, em cariter liminar. Desinternagao imediata dos adolescentes.
Inteligéncia do art. 101, inc. I, do ECA. Submissao de um dos representados a ava-
liagdo psiquidtrica, para a apuragao de sua sanidade mental. Se nao foram observadas
n0rmas constitucionais e estatutdrias, desde a audiéncia de apresentagio dos adolescentes,
¢ de ser decretada a nulidade absoluta do feito, a partir daguele momento procedimental,
colocando-se, consequentemente, em liberdade os representados. (TJPR. 1* C. Crim.
Rec.Ap.ECA. n° 155.76406. Rel. Des. Tadeu Costa. J. em 03/06/2004).

Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras [487], as seguintes
garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuig¢io de ato infracional, mediante
citagdo ou meio equivalente [488];

II - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas
e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa [489];

III - defesa técnica por advogado [490];

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma
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da lei [491];
V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente [492];

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento.

487 Vide também arts. 37,49 e 71, da Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional Socioeducativo - SINASE. Partindo do principio que “a ¢rianga ¢ 0
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humand”’ (cf. art.
3°, do ECA), da inevitavel incidéncia da regra bdsica de hermenéutica segundo
a qual toda e qualquer disposicio estatutaria somente pode ser interpretada
e aplicada no sentido da protegio integral infanto-juvenil (conforme principio
expressamente consignado no art. 100, par. unico, inciso 11, do ECA - que
se aplica as medidas socioeducativas por forca do disposto no art. 113, do
ECA), e da previsao expressa da aplicagdo, em carater subsidiario, das regras
gerais contidas na Lei Processual Penal (cf. art. 152, caput, do ECA), nao ¢
possivel, ldgica e legalmente, negar ao adolescente acusado da pritica de ato infracional
qualquer dos direitos e garantias assegurados tanto pela 1ei Processual Penal quanto
pela Constituicao Federal aos imputdveis acusados da pratica de crimes, aos quais ainda
se somanm aqueles especificamente relacionados no priprio ECA. Ainda sobre a maté-
ria, vide arts. 37, alinea “d” e 40, alinea “b”, da Convencao da ONU sobre
os Direitos da Crianca, de 1989 e item 7.1 das “Regras de Bejjing”.

488 Vide arts. 5°, inciso LV e 227, §3°, 1V, da CF e art. 184, §1°, do ECA.

489 Vide arts. 5% incisos LIV e LV e 227, §3°, inciso 1V, da CE. O dispositivo
deve ser aplicado, inclusive, quando da instrucao de incidentes de execugio,
como quando da substitui¢io de medidas (cf. arts. 99 ¢/c 113, do ECA) e
da reavaliacio da necessidade ou nao de continuidade de execucdo da me-
dida de internagio (cf. art. 121, 2°, do ECA), devendo em qualquer caso,
logicamente, ser também assegurada a defesa técnica mencionada no inciso
seguinte. Desnecessario mencionar que a igualdade na relacdo processual
se constitui num verdadeiro principio, que se aplica a ambas as partes. Neste
sentido: AGRALO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA.
ECA. APURACAO DE ATO INFRACIONAL. INDEFERIMENTO
DA PROVA TESTEMUNHAL PELO MUNISTERIO PUBLICO. 10-
LACAO DOS POSTULADOS DA ISONOMILA PROCESSUAL E DO
CONTRADITORIO. O indeferimento da prova testemunhal pretendida pelo Minis-
tério Pitblico na representagdo que apura a participagdo de adolescente em ato infracional
implica em violagdo aos postulados do contraditorio e da isonomia processual, causando
prejuizo d atividade ministerial na apuragao de ato infracional. Prova emprestada que
diz respeito a processo-crime em que responden co-réus imputdveis pela prética do mesmo
fato, podendo ser utilizada desde que sem prejuizo ao exercicio de provas no processo
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de apuragio de ato infracional. AGRAV'O DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(TJRS. AL n°70032810640. Rel. Des. André Luiz Planella Villarinho. J. em
20/10/2009).

490 Vide art. 227, §3°, inciso 1V, da CF; arts. 184, {1°, 186, §2° ¢ 207, do ECA;
art. 4°, inciso VIII, da Lei n°® 12.594/2012 ¢ item 15 das “Regras de Bejing”.
Por forca do disposto no art. 4°, inciso VIII, da Lei n® 12.594/2012, a ga-
rantia de defesa técnica ao adolescente acusado da pratica de ato infracional,
seja no procedimento destinado a sua apuragao, seja ao longo da execucio
da medida eventualmente aplicada, ¢ de responsabilidade do Estado (s#ricto
Sensu).

491 Vide arts. 5°, inciso LXXIV e 134, da CF; art. 2006, par. unico, do ECA e Lei
n® 1.060/1950.

492 Vide arts. 179 e 186, do ECA. O direito em questdao pode ser invocado em
qualquer fase do procedimento e mesmo quando da instrucio e julgamento
dos incidentes de execucio.

CAPITULO IV - DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS [493]

Secao I - Disposicoes Gerais
Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional [494], a autoridade
competente [495] podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas [496]:
I - adverténcia [497];
IT - obrigagdo de reparar o dano [498];
III - prestagdo de servigos a comunidade [499];
IV - liberdade assistida [500];
V - inser¢do em regime de semiliberdade [501];
VI - internagido em estabelecimento educacional [502];
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI [503].

§ 1°. A medida aplicada ao adolescente levara em conta [504] a sua
capacidade de cumpri-la [505], as circunstidncias [506] e a gravidade [507]
da infracdo.

§ 2°. Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagao
de trabalho forgado [508].

§ 3°. Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condigdes [509].
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493 Vide Lei n° 12.594, de 18/01/2012, que intitui o Sistema Nacional Socio-
educativo - SINASE. As medidas socioeducativas sio destinadas apenas a
adolescentes acusados da pratica de atos infracionais, devendo por for¢a do
art. 104, par unico do ECA ser considerada a idade do agente a data do fato
(a crianga esta sujeita APENAS a medidas de protecao - arts. 105 ¢/c 101 do
ECA) e, embora pertencam ao género “sangao estatal’ (decorrentes da nao
conformidade da conduta do adolescente a uma norma penal proibitiva ou
impositiva), ndo podem ser confundidas ou encaradas como penas, pois tém
natureza juridica e finalidade diversas. Enquanto as penas possuem um cara-
ter eminentemente refributivo/ punitivo, as medidas socioeducativas tém um
carater preponderantemente pedagdgico, com preocupagdo unica de educar o
adolescente acusado da pratica de ato infracional, evitando sua reincidén-
cia. Como o ato infracional nio é crime e a medida socioeducativa nio ¢é
pena, incabivel fazer qualquer correlagio entre a quantidade ou qualidade
(se reclusio ou detencdo) de pena in abstracto prevista para o imputavel que
pratica o crime e a medida socioeducativa destinada ao adolescente que pra-
tica a mesma conduta, até porque nexiste qualquer prévia correlagdo entre o ato
infracional praticado ¢ a medida a ser aplicada, nada impedindo - e sendo mesmo
preferivel, na forma da Lei e da Constitui¢do Federal - que um ato infra-
cional de natureza grave receba medidas socioeducativas em meio aberto.
A aplicacio das medidas socioeducativas #ao estd sujeita aos parametros traados
pelo CP e doutrina penalista para a “dosimetria da pena”, sendo assim zzad-
missivel a utilizacio, bastante comum, da analise das circunstincias judiciais
do art. 59 do CP. A aplicacdo das medidas socioeducativas esta sujeita a
principios e regras especificas, previstas nos arts. 112, §1° e 113 ¢/c arts. 99 e
100, caput e par. Gnico, todos do ECA (vide). As medidas socioeducativas
devem, em regra, corresponder a um programa socioeducativo e este, por sua
vez, deve estar inserido numa politica sociveducativa mais ampla, devidamente
articulada (cf. art. 86, do ECA) com outros programas e servigos publicos
disponiveis na “rede de protecio a crianca e ao adolescente” que todo mu-
nicipio deve dispor (valendo neste sentido observar também o disposto
nos itens 8 a 38 e 44 a 49, das “Diretriges de Riad’). Ainda sobre a matéria,
vide Lei n® 12.106/2009, de 02/12/2009, que ctia, no ambito do Conselho
Nacional de Justi¢a, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execugiao de Medidas Socioeducativas
e dd outras providéncias e Lei n° 12.258/2010, de 15/06/2010, que altera o
Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal para prever a possibilidade de uti-
lizacdo de equipamento de vigilancia indireta pelos imputaveis condenados
na esfera penal, cujas disposi¢bes podem ser aplicadas, por analogia, para
permitir semelhante monitoramento de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas regime de semiliberdade ou interna¢io (quando da
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496

realizagdo de atividades externas).

Vide art. 103, do ECA. E de se atentar para o fato de que nio se cogita a
aplicagio de medidas socioeducativas a adolescentes que nio tenham prati-
cado ato infracional, o que real¢a seu carater sancionatirio (diga-se: decorren-
te da ndo conformacido da conduta do adolescente a0 comando normativo
da Lei Penal), porém jamais punitivo.

Vide art. 148, incisos I ¢ II, do ECA, sobte a competéncia exclusiva da Justica
da Infincia e Juventnde para a matéria. Vide também arts. 126 ¢/c 127 e 181,
§1°, todos também do ECA, sobre a prerrogativa do Ministério Publico de
ajustar com o adolescente, em sede de remissiao, o cumprimento de uma ou
mais medidas socioeducativas em meio aberto, como forma de exc/usio do
processo.

Vide item 18, das “Regras de Bejjing’. Por se tratarem de sangies estatais, posto
que se constituem na resposta a pratica de ato infracional por adolescente,
sendo de natureza coercitiva, as medidas socioeducativas estdo sujeitas ao
principio constitucional da legalidade (art. 5°, inciso XXXIX, da CF), ndo poden-
do ser aplicadas, a este titulo, outras medidas além das expressamente rela-
cionadas neste dispositivo. Importante também destacar que 7do existe prévia
correlagdo entre o ato infracional praticado e a medida socioeducativa a ser aplicada,
assim como nao existe qualquer “ordem de aplica¢ido” para as medidas so-
cioeducativas aqui previstas, nada impedindo, em tese, que o primeiro ato
infracional praticado pelo adolescente, desde que de natureza grave (cf. art.
122, do ECA), receba como san¢io a medida de internac¢ao, desde que esta
se mostre zecessdria e, comprovadamente, ndo exista a possibilidade de apli-
cagdo de medidas em meio aberto, que terdo sempre preferéncia a tal solugdo
(cf.arts. 113 ¢/c 100, capute 122, §2°, do ECA). A inexisténcia de uma prévia
correlacio entre o ato infracional praticado e a medida a ser aplicada torna
mais do que nunca mprescindivel a individnalizagio da medida mais adequada
a cada adolescente, nada impedindo, e sendo em alguns casos mesmo recessdrio
que adolescentes co-autotes do mesmo ato infracional recebam medidas
socioeducativas completamente diversas, a depender de andlise criteriosa
de suas condi¢bes pessoais, familiares e sociais, observados os parametros
estabelecidos, dentre outros, no art. 112, {1°, do ECA (vide comentarios)
e os principios relacionados nos arts. 1°, 5%, 6° e 100, caput e par. Gnico,
do ECA. Neste sentido: HABEAS CORPUS. ECA. ADOLESCENTES
INTERNADAS EM VIRTUDE DE SENTENCA. ALEGACAO DE
NULIDADE. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PRECISO E
BEM FUNDAMENTADO. ENTENDIMENTO ADOTADO COMO
RAZOES DE DECIDIR. DECISAO QUE ENGLOBOU AS TRES
ADOLESCENTES, SEM ANAILISAR SUAS PECULLARIDADES E

497
498
499
500
501
502
503
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SINGULARIDADES. 1IOLACAO DOS PRINCIPIOS BASII.ARES
DO DIREITO DA CRLANCA E DO ADOLESCENTE. SENTENCA
ANULADA. ADOLESCENTES DESINTERNADAS QUE DEVE-
RAO AGUARDAR NOVA DECISAO SOB LLIBERDADE ASSISTIDA.
(TJPR. 2* C. Crim. HC-ECA n° 0743893-3, de Pinhao. Rel. Des. Valter
Ressel. J. em 17/02/2011); e APELAJCANO CIVEL. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL. ROUBO.
APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
COM POSSIBILIDADE DE ATIVIDADES EXTERNAS. MODIFICA-
CAO. ADEQUACAO AS CIRCUNSTANCILAS PESSOAIS DE CADA
ADOLESCENTE. ABRANDAMENTO DA MEDIDA. A medida socioedn-
cativa a ser aplicada deve observar ndo somente o ato infracional praticado, mas também
as circunstancias pessoais do adolescente, pois que a finalidade principal do Estatuto da
Crianga e do Adolescente ¢ de reeducar e ressocializar o adolescente. Deve ser diferenciada
a medida aplicada ao adolescente que nao possui antecedentes, daquele que possui poucos
¢, daqueles que possuem uma conduta reiterada na pritica de atos infracionais. APE-
LACAO PROVIDA. (TJRS. 7* C. Civ. Ap. Civ. n° 70031420938. Rel. Des.
José Conrado de Souza Junior. J. em 28/10/2009).

Vide art. 115, do ECA.

Vide art. 116, do ECA.

Vide art. 117, do ECA.

Vide arts. 118 e 119, do ECA.

Vide art. 120, do ECA.

Vide arts. 121 a 125, do ECA.

Embora as medidas previstas o art. 101, incisos I a VI, do ECA estejam
relacionadas no capitulo relativo as medidas especificas de protecdo (que
como tal ndo sio coercitivas), se aplicadas a adolescente em razio da pratica
de ato infracional, nos moldes do previsto no procedimento respectivo, as-
Sumirdo o cardter de medidas socioeducativas (podendo ser chamadas de “medidas
socioeducativas atipicas”, em contraposicao as “tipicas” - ou “propriamente
ditas” -, previstas nos incisos anteriores do mesmo dispositivo), ganhando
assim um cunho coercitivo (podendo mesmo seu descumprimento reiterado
e injustificavel resultar - em casos extremos - na aplicacdo da “Znternacio-
-sangao” prevista pelo art. 122, inciso 111, do ECA). Importante atentar para
o fato de que foram deliberadamente omitidas da relagao do art. 112, inciso
VII do ECA, as medidas de acolbimento institucional e de colocagio em familia
substituta (art. 101, incisos VII e VIII, do ECA), reforcando a idéia de que
as medidas socioeducativas, assim como as protetivas, devem sempre pro-
curart fortalecer vinculos familiares (conforme arts. 100, caput c/c 113, ambos do
ECA). Como consequéncia, embora o acolhimento institucional e a colo-
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ca¢dao em familia substituta possam ser aplicadas a adolescentes acusados
da pratica de ato infracional, isto somente poderd ocorrer a titulo de medida
de protecao (strictu sensu), jamais podendo ser imposto, a titulo de sangao estatal,
como ocorre com as medidas socioeducativas.

Sdo estes os pardmetros a serem analisados quando da aplicagao da medida
socioeducativa, que devera levar também em conta as necessidades pedagdgicas
do adolescente, conforme arts. 113 ¢/c 100, caput, primeira parte, do ECA,
devendo-se buscar, invariavelmente, a solucdo que melbor atenda aos interesses
do adolescente da forma menos gravosa possivel (ct. arts. 1°, 6° e 100, pat. Gnico,
inciso IT ¢/c 113, do ECA). A aplicacio da medida socioeducativa devera
ainda considerar os principios relacionados no art. 100, par. dnico, do ECA
e item 17.1, das “Regras de Bejjing’. Assim sendo, a aplicagdo das medidas
socioeducativas deve ocorrer da forma mais célere possivel (ct. art. 100, par.
unico, inciso VI, do ECA), levando sempre em conta a situacdo do ado-
lescente #o momento em que a decisio ¢ tomada (cf. art. 100, par. unico, inciso
VIII, do ECA), a partir de uma avaliagdo técnica criteriosa que contemple
a orientacio do adolescente e leve em conta sua opinido (cf. art. 100, par.
unico, incisos XI e XII, do ECA), dando sempre preferéncia a medidas que
fortalecam vinculos familiares e enaltecam o papel da familia no processo
de socioeducacio (cf. art. 100, caput e par. dnico, incisos IX e X, do ECA),
devendo em qualquer caso procurar a solu¢do menos traumatica possivel
(cf. art. 100, par. unico, incisos 11, IV e VII, do ECA), na perspectiva da
plena efetivagio de fodos os seus direitos fundamentais (cf. cf. arts. 1°, 4° e 6°
c¢/c 100, pat. unico, inciso II e 113, todos do ECA). Desnecessirio dizer
que, estabelecendo a Lei n® 8.069/1990 parametros e principios proptios
a serem considerados quando da aplicacio das medidas socioeducativas,
¢ inadmissivel a utilizagio daqueles contemplados pelo Direito Penal para
“dosimetria da pena”, até porque, a exemplo do que consta de diversos
comentarios contidos nesta obra, as medidas socioeducativas possuem natu-
reza juridica e finalidade completamente diversas das “penas”, ndo admitindo sua
aplicagdo e excecugdo numa perspectiva meramente “punitivo-repressiva’.

Para afericao da “capacidade de cumprimento da medida” pelo adolescente nao
basta uma analise genérica e/ou supetficial do caso e seu cotejo com o que
seria de se esperar do “homo medins”, até porque nao existe um “adolescente
padrao”. Ademais, por forca do disposto no art. 6°, do ECA, o adolescente
deve ter sempre respeitada sua “peculiar condicio de pessoa em desenvolvimento”,
o que demanda uma analise criteriosa da situacao psicossocial de cada adoles-
cente, individualmente considerado e seu ¢fetivo preparo, inclusive sob o ponto
de vista emocional, para se submeter a medida que se lhe pretende aplicar.
Devemos lembrar que, embora seja uma sangao estatal, a medida socioeduca-
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tiva ndo ¢ uma “pena”’, devendo apresentar um beneficio ao adolescente, pelo
que somente devera ser aplicada e continuar a ser executada se estiver sut-
tindo resultados positives. Outra nio é a razdo de a lei prever a possibilidade
de substituicao de uma medida por outra, a qualquer tempo (arts. 113 ¢/c 99,
ambos do ECA).
Por “circunstincias da infragio” deve-se compreender muito mais que a singela
autoria e materialidade do ato infracional, mas sim Zodos os fatores - enddge-
nos e exogenos - que levaram o adolescente a pratica do ato infracional.
E, em tltima analise, a busca do motivo e das cansas da conduta infracional,
que a intervengao socioeducativa deve procurar combater, sempre da forma
menos rigorosa possivel. A apuracdo das circunstancias da infracdo é também
prevista no item 16.1 das “Regras de Bejjing” ja mencionadas, tornando zpres-
cindivel, maxime quando da pratica de atos infracionais de natureza grave, a
realizagdo de um criterioso estudo psicossocial, pot equipe interprofissional habilitada,
nos moldes do previsto nos arts. 151 ¢/c 186, §4°, do ECA.
A disposicdo visa assegurar que haja uma proporcionalidade entre a infracdo
praticada e a medida a ser aplicada, #do significando, no entanto, que para todo
ato de natureza grave deverdo corresponder medidas privativas de liberda-
de. Mesmo em tais casos, somente devera ocorrer a priva¢ao da liberdade
quando ndo restar outra alternativa sociopedagogica (art. 227, §3°, inciso
V, da CF e atts. 121, caput c/c 122, §2°, ambos do ECA). Por outro lado,
diante da pequena gravidade da conduta infracional é admissivel, inclusive
a aplicacdo do principio da insignificincia, de modo a excluir a aplicacdao de
qualquer medida socioeducativa, sem prejuizo da possibilidade de aplicacao
de medidas de cunho unicamente protetivo. Neste sentido: PEN.AL. PRO-
CESSUAL PENAL. ECA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMEN-
TO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. FURTO DE CHOCOLATE.
IVALOR R§ 12,30. HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFICIO. RE-
CURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO. 1. A anséncia de prequestionamento
dos dispositives de lei tidos por violados impede o conbecimento do recurso especial. 2.
Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, ¢ possivel o reconbecimen-
to do principio da insignificancia nas condutas regidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 3. O principio da insignificancia surge como instrumento de interpretagio
restritiva do tipo penal que, de acordo com a dogmatica moderna, nao deve ser considerado
apenas em Seu aspecto formal, de subsungdo do fato a norma, mas, primordialmente, em
seu conterido material, de cunho valorativo, no sentido da sua efetiva lesividade ao bem
Juridico tutelado pela norma penal, consagrando os postulados da fragmentariedade e da
intervengdo minima. 4. Recurso especial nao-conbecido. ‘Habeas corpus’ condido de oficio
para reconbecer a incidéncia do principio da insignificincia e determinar a extingdo do
Jeito. (STJ. 5* T. R.Esp. n° 1.113.155/RS. Rel. Min. Arnaldo Esteves de Lima.
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J. em 18/08/2009). Vale lembrar que, mesmo diante da pratica de atos in-
fracionais de natureza grave, a aplicacao de medidas privativas de liberdade
somente deveri ocorrer em ultima instancia, cabendo a autoridade, neste
caso, a luz da analise criteriosa dos parametros contidos nos arts. 112, §1°
e 122, incisos I a III e §2°, do ECA, demonstrar que ndo ¢ viavel, no caso,
a aplicac¢do de medidas em meio aberto. Neste sentido: ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. HABEAS CORPUS. ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE ROUBO CIRCUNS-
TANCIADO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. OCOR-
RENCLA. PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE. ARTS. 227, §3° 1,
DACFE 120 C.C. 122, §2°, DO ECA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA. 1. Nao hd incompatibilidade com
os principios que regem a 1.ei 8.069/ 90 guando se aplica a medida socioeducativa de se-
miliberdade na bipdtese de ato infracional equiparado ao delito de ronbo circunstanciado,
uma veg que, nos termos do art. 120 do ECA, a medida de semiliberdade pode ser apli-
cada desde o inicio, de acordo com a necessidade do caso em excame. 2. Deve o magistrado
levar em consideragio a capacidade de o menor cumpri-la, as circunstincias e a gravidade
da infragdo (art. 112, §1°, do ECA), bem como fundamentar o sen convencimento em
dados concretos que exijam a restricao da liberdade, em virtude de sua excepcionalidade.
3. Nao tendo sido demonstrada pelas instincias ordindrias a necessidade concreta da
aplicacio da medida socioeducativa de semiliberdade, resta configurado o constrangimento
tlegal. 4. Ordem concedida para que o menor seja inserido na medida socioeducativa de
liberdade assistida. (ST]. 5* T. HC n° 143584 /SP. Rel. Min. Arnaldo Esteves de
Lima. J. em 01/10/2009). Sobte a matéria, vide também o disposto no item
5.1, das “Regras de Beijing”.

Vide art. 5°, inciso XLVII, alinea “c”, da CF e art. 232, do ECA.

Vide art. 11, §1°, do ECA e arts. 23 e 25, da Convengao da ONU sobre os
Direitos da Crianga, de 1989 (valendo lembrar que o termo “crian¢a” em-
pregado pela referida Convencio diz respeito a todas as pessoas com idade
inferior a 18 anos). Adolescentes acusados da pratica de ato infracional que
apresentem distdrbios de ordem psiquica que os tornariam inimputaveis ou
semi-imputaveis mesmo se adultos fossem, conforme regra do art. 26, do
Codigo Penal, nio devem ser submetidos a medidas socioedncativas (notadamente
as privativas de liberdade), mas apenas a medidas especificas de protecio,
conforme art. 101, inciso V, do ECA, com seu encaminhamento a entidades
proprias onde receberdo o tratamento adequado, em regime ambulatorial
ou hospitalar, a depender da situacdo. Sobre a matéria, importante conside-
rar as disposi¢cdes da Lei n® 10.216/2001 (que versa especificamente sobre
a protegao e os direitos das pessoas acometidas de transtornos mentais e
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promove o redirecionamento do modelo assistencial em satude mental), as-
sim como o contido nas diretrizes estabelecidas pela Resolugio CFM n°
1952/2010, de 11/06/2010. Neste sentido: HABEAS CORPUS. ESTA-
TUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MENOR QUE POSSUI
COMPROMETIMENTO DAS FACULDADES MENTAIS. NECESSI-
DADE DE TRATAMENTO PSIQULATRICO. MEDIDA SOCIO-EDU-
CATIVA DE INTERNACAO. CARATER MERAMENTE RETRIBU-
TIVO. ILEGALIDADE. 1. A internagio de menor portador de distiirbio mental,
incapag. de assimilar a medida sdcio-edncativa, possui cardter meramente retributivo,
0 que ndo se coadunada com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Precedente. 2. Ordem concedida para determinar que o Paciente seja inserido emr medida
socio-educativa de liberdade assistida, concomitante com acompanbamento ambulatorial
psiquiidtrico, psicopedagdgico ¢ familiar. (ST]. 5* T. HC n® 47178/SP. Rel. Min.
Laurita Vaz. J. em 19/10/2006); HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPA-
RADO A TENTATIVA DE ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR.
RETARDO MENTAL. TRATAMENTO PSIQUIATRICO. NECESSI-
DADE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. CARA-
TER MERAMENTE RETRIBUTIVO. CONSTRANGIMENTO ILE-
GAL CARACTERIZADO. ORDEM CONCEDIDA. 1. Conforme o disposto
no §1° do artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente a imposicio de guaisquer
das medidas sociveducativas deverd levar em consideragdo a capacidade de seu cumprimen-
to pelo adolescente, no caso concreto. 2. O adolescente que apresenta distiirbios mentais,
como no caso em andlise, nao poderd ser submetido a um processo ressocializador do gual
ndo auferird proveito, em razdo de sua condigdo especial. 3. O ‘habeas corpus’ deve ser
concedido, determinando-se a desinternagio do paciente R. O. S\, para que o mesmo seja
inserido na medida socioeducativa de liberdade assistida associadas ao acompanbamento
ambulatorial psiquidtrico, psicopedagdgico e familiar. (TJPR. 2* C. Crim. HC-ECA
n°® 0587239-3, de Jaguariaiva. Rel. Juiz Subst. 2° G. José Laurindo de Souza
Netto. J. em 09/07/2009); e HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. RETARDO
MENTAL LEVE. TRATAMENTO PSIQULATRICO. NECESSIDA-
DE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. CARATER
MERAMENTE RETRIBUTIVO. ILEGALIDADE. ORDEM CONCE-
DIDA. 1. Nos termos do §1° do art. 112 do ECA, a imposigiao de medida socioeduca-
tiva deverd considerar a capacidade de seu cumprimento pelo adolescente, no caso concreto.
2. O paciente ndo possui capacidade mental para assimilar a medida socioedncativa,
que, uma vey aplicada, reveste-se de cardter retributivo, o que é incompativel com os
objetivos do ECA. 3. Ordem concedida para determinar que o paciente seja inserido
na medida socioeducativa de liberdade assistida associada ao acompanhamento ambu-
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latorial psiquidtrico, psicopedagdgico e familiar. (ST]. 6* T. HC n°® 88043/SP. Rel.
Min. O.G. Fernandes. J. em 14/04/2009). Evidente que a inexisténcia de
entidades adequadas nio pode servir de pretexto para o encaminhamento
de adolescentes portadores de transtornos mentais graves para unidades de
interna¢io socioeducativa, devendo ser tomadas as providéncias adminis-
trativas e judiciais necessarias no sentido da estruturacio do Poder Publico
para o atendimento desta demanda. Neste sentido: ADMINISTRATIL O.
ACAO CIVIL PUBLICA. ECA. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
PERMANENTE DE ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO E ES-
PECIALIZADO, EM L.OCAL ADEQUADO, DE ADOLESCENTES
PORTADORES DE PROBLEMAS MENTALS OU TRANSTORNOS
PSIQUIATRICOS GRAVES PEL.A INSTANCLA INFERIOR. LEGA-
LIDADE. ASTREINTES. EAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
REVISAO DO QUANTUM ESTABELECIDO. INCIDENCLA DA SU-
MULA N°. 7/8T]. 1. O recorrente insurge-se contra a determinagio realizada pela
instancia inferior de que deve ser construido centros especificos para menores infratores
portadores de deficiéncia mental. No entanto, nao ha qualquer respaldo legal que possa
reverter a decisdo judicial estabelecida pela sentenca de mérito e confirmada pelo Tribunal
de origem. 2. A lei ¢ clara ao determinar que os adolescentes portadores de doenga on
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado ds
suas condigoes. 3. O argumento esposado pelo recorrente baseia-se na existéncia de um
programa psiquidtrico terceirizado e da utilizacdo da rede piiblica em casos agndos para
os menores infratores. Contudo, tais argumentagies ndo sao suficientes para alterar a
decisdo judicial fundamentada na letra da lei. O artigo do ECA estabelece, claramente,
a necessidade de fornecer o tratamento individual e especializado aos adolescentes em local
adeguado ds suas condigies. 4. Esta Corte, em situacdo andloga, jd proferin entendimento
no sentido de que a medida socio-educativa de liberdade assistida deve ser realizada em
local adequado ao transtorno mental apresentado. 5. A jurisprudéncia desta Corte Supe-
rior encontra-se consolidada no sentido de que inexiste dbice para a imposiao da multa
(astreinte) a Fazenda Pitblica, pelo descumprimento de decisao judicial que a obriga a fa-
ger, ndo fazer ou a entregar coisa. 6. Dessa forma, a alegacao de inviabilidade de fixagao
de astreintes contra o Poder Priblico nao deve prosperar, pois € pacifico o entendimento do
Superior Tribunal de Justica segundo o qual tal instituto ¢ compativel com a anséncia de
efeitos coercitivos em face de pessoa juridica de direito priblico. 7. Ressalta-se gue a revisdo
do valor fixado na multa didria é matéria cuja andlise ¢ invidvel por esta Corte Superior,
vez que demanda reexame do conjunto fatico dos antos. 8. Recurso especial nio provido.
(STJ. 2* T. R. Esp. n° 970401 /RS. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. J. em
02/12/2010).
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Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 [510] e 100 [511].

510 Vide item 23.2, das “Regras de Beijing”’. A substitui¢do das medidas socio-

511

educativas em execucdo deve ocorrer dentro de procedimento especifico
instaurado pelo Juizo encarregado de acompanhar sua execucio, no qual
deverdo ser respeitadas as garantias do contraditério, ampla defesa e de-
vido processo legal, ndo se podendo prescindir da oitiva do adolescente e
seu responsavel (cf. art. 100, par. dnico, incisos XI e XII, do ECA), bem
como da manifestacdo do defensor constituido ou nomeado, além ¢ claro
do Ministério Publico (cf. arts. 111, inciso 111, 153 e 204, do ECA). Vale
também o registro que, quando em razio do descumprimento reiterado e
injustificavel da medida em execuclo, se cogitar da “regressio” da medida
em meio aberto para internac¢io, deve ser respeitada a disposicdo especifica
contida no art. 122, inciso I1I e {1°, do ECA, sendo entdo de, no maximo,
03 (trés) meses o prazo de duragdo da medida privativa de liberdade. Neste
sentido: HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRLANCA E DO ADO-
LESCENTE. DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA DE PROTECAO.
SUBSTITUICAO. INTERNACAO POR PRAZO INDETERMINADO.
CONSTRANGIMENTO CARACTERIZADO. 1. Em se mostrando inade-
quada a medida imposta, nada impede a sna substituicao pela de internagao, dés que, em
casos tais, a admita o ato infracional praticado ou reiterado pelo qual responden o ado-
lescente (artigo 122, incisos 1 ¢ 11, do ECA). 2. Sendo estranbos, contudo, ao elenco do
artigo 122, incisos I ¢ I, do ECA, os atos infracionais que determinaram a inposicao
da medida de semiliberdade, falta base legal para a internacio substitutiva do paciente,
por prazo indeterminado. 3. O ‘descumprimento reiterado e injustificavel da medida an-
teriormente imposta’ enseja internagdo, mas nao por prago superior a trés meses, tal como
resulta do artigo 122, pardgrafo 1°, do ECA. Precedentes. 4. Recurso provide. (STJ. 6
T. RHC n° 14745/SP. Rel. Min. Hamilton Catvalhido. J. em 03/02/2005).
Sobre a matéria, vide também o disposto na Stimula n® 265, do ST]J.

O dispositivo é expresso ao determinar a aplica¢do, quando do atendimento
do adolescente em conflito com a lei por parte do Estado (lato sensu), os
principios contidos no art. 100, caput e par. tnico, do ECA, deixando assim
evidenciado que o objetivo da interven¢do estatal, mesmo em tais casos,
ndo ¢ a pura e simples “repressio” da conduta infracional e “puni¢do” do
adolescente, mas sim a busca da solucio mais célere, eficaz e menos trauma-
tica para os problemas apresentados pelo adolescente (e eventualmente sua
familia), na perspectiva de evitar a reincidéncia. Importante jamais perder
de vista, portanto, que a aplicagdo e execu¢do das medidas socioeducati-
vas, em sua esséncia, segue os mesmos principios que norteiam a aplicagdo
e execucido das medidas protetivas (que podem mesmo ser aplicadas em
substitui¢do aquelas), tendo em vista, em Ultima analise, a protegdo integral do
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adolescente, a teor do contido no art. 1°, do ECA. Ainda sobre a matéria,
vale observar os demais principios que devem nortear a intervencio da
Justica da Infancia e da Juventude, quando do atendimento de adolescentes
em conflito com a lei, contidos no item 17.1, das “Regras de Bezjing”.

Art. 114. A imposi¢ao das medidas previstas nos incisos II a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade
da infragdo [512], ressalvada a hipotese de remissido, nos termos do art.
127 [513].

Paragrafo Gnico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver
prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.

512 Vide art. 189, do ECA e art. 3806, incisos 11 e IV, do CPP (a contrariu sensu),
aplicavel por for¢a do disposto no art. 152, caput, do ECA. A inexisténcia
de prova inequivoca da autoria e da materialidade da infracio, tal qual ocorre
no processo-crime instaurado em relagdo a imputaveis, impede a wposigdo
de medidas socioeducativas. O procedimento para apura¢io de ato infra-
cional, portanto, quando da coleta de provas de autoria e materialidade,
deve observar cautelas semelhantes as tomadas no processo penal, sendo
que, em havendo davida quanto a autoria e materialidade (assim como em
relacio a incidéncia de causa excludente de culpabilidade ou de ilicitude),
deve-se aplicar o principio do # dubio pro reo e julgar improcedente a repre-
sentacio socioeducativa. Neste sentido: CONDUTA ANALOGA A HO-
MICIDIO. CONTEXTO PROBATORIO COLIDENTE E VERSAO DE
UMA UNICA TESTEMUNHA PRESENCIAL DESQUAILIFICADA
NA SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE. LLEGITIMA DEFESA PRO-
PRIA. CARACTERIZACAO. Nao se permitindo maiores investigagoes em fungio
do agodamento do drgao acusatdrio no oferecimento da representagio, toda a contenda
gerada num contexto de desavencas produzidas por suposta deniincia do menor em rela-
¢do a traficante, mostra-se imprdprio desqualificar a prova oral produzida no sentido de
que o menor teria sido agredido violenta e covardemente na data dos fatos, defendendo-
-se a golpes de faca que acabou acerfando a vitima, sendo constatada contusio ocular
dupla e no torax trés dias apds os fatos, mormente se a versao do menor ¢ do declarado
amigo da vitima, suposta testemunba gue teria avistado a contenda, sao absolutamente
colidentes em ambas as fases e entre si e a vitima ndo apresente outras lesoes externas
que ndo seja a sinica facada letal a darem suporte d sinica testemunba que presencion os
fatos e que 56 foi onvida na fase judicial, impondo-se a improcedéncia da representagio
em fungao da excludente da antijuridicidade da legitima defesa pripria que afasta o
ato infracional equiparado. Recurso a que se dd provimento com recomendagao - alvard
de soltura. (TIMG. 1* C. Crim. Ap. Crim. n® 1.0145.07.397739-2/001. Rel.
Des. Judimar Biber. J. em 12/08/2008); e ATO INFRACIONAL. ROUBO
QUALIFICADO. INSUFICIENCLA PROBATORIA. Inexistindo prova cabal
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da antoria do ato infracional imputado aos adolescentes, o julgamento de improcedéncia
da representagio ¢ medida que se impoe. A divida, por menor que seja, deve ser conside-
rada em favor dos representados. Aplicacao do principio do ‘in dubio por reo’. Precedentes
Jurisprudenciais. RECURSO DO ADOLESCENTE PROIVIDO. RECURSO
DO MINISTERIO PUBLICO JULGADO PREJUDICADO. (TJRS. 8* C.
Civ. Ap. Civ. n® 70026753228. Rel. Des. Claudir Fidelis Faccenda. J. em
13/11/2008). Ainda sobre a matéria, vide o contido na Simula n°® 342, do
Superior Tribunal de Justica, segundo a qual: “No procedimento para aplicagio
de medida sdcio-educativa, ¢ nula a desisténcia de outras provas em face da confissio do
adolescente”.

513  Em sede de remissio, seja como forma de exclusio do processo (arts. 120,
caput ¢/c 201, inciso I, ambos do ECA), seja como forma de suspensio
ou extingdo do processo (arts. 126, par. unico c¢/c 148, inciso 1I, ambos
do ECA), ndo poderi haver a imposigio de medidas socioeducativas, que somente
poderio ser incluidas no termo se houver a concordincia expressa do adolescente,
devidamente assistido por seus pais ou responsavel. A zzposigio de medidas
socioeducativas em sede de remissdo importaria em afronta ao principio cons-
titucional do devido processo legal, ex vi do disposto no art. 5°, inciso LIV, da CE

Secao II - Da Adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera
reduzida a termo e assinada [514].

514 A adverténcia ¢ a unica das medidas socioeducativas que deve ser execu-
tada diretamente pela autoridade judiciaria. O Juiz deve estar presente a
audiéncia admonitoria, assim como o representante do Ministério Publico
e os pais ou responsavel pelo adolescente, devendo ser este alertado das
consequéncias da eventual reiteragdo na pratica de atos infracionais e/ou
do descumprimento de medidas que tenham sido eventualmente aplicadas
cumulativamente (conforme arts. 113 ¢/c 99, do ECA). Os pais ou respon-
savel deverdo ser também orientados e, se necessirio, encaminhados ao
Conselho Tutelar para receber as medidas previstas no art. 129, do ECA,
que se mostrarem pertinentes.

Secao III - Da Obrigacao de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente [515]
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma,
compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo anico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera
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ser substituida por outra adequada [516].

515 Aplicavel apenas a atos infracionais com reflexos patrimoniais, a medida
nao se confunde com a indenizagdo civel (que pode ser exigida do adoles-
cente ou de seus pais ou responsavel independentemente da solugio do
procedimento que, alids, ndo esta sujeito a regra do art. 91, inciso I, do CP),
sendo fundamental que a reparacio do dano seja cumprida pelo adolescente, e nao
por seus pais ou responsavel, devendo ser assim verificado, previamente, se
aquele tem capacidade de cumpri-la (cf. art. 112, §1°, do ECA). A reparacio
pode se dar diretamente, através da restituicdo da coisa, ou pela via indireta,
através da entrega de coisa equivalente ou do seu valor correspondente em
dinheiro.

516 Vide arts. 113 ¢/c 99 e 112, §{1°, ambos do ECA.

Secao IV - Da Prestacao de Servicos a Comunidade

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagio
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assisténcias, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais [517].

Paragrafo Gnico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente [518], devendo ser cumpridas durante jornada maxima de
oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou dias tuteis, de
modo a nao prejudicar a frequéncia a escola [519] ou a jornada normal de
trabalho [520].

517 Vide arts. 5°, inciso 111, 13 e 14, da Lei n® 12.594/2012 e art. 67, do ECA,
que deixa claro a impossibilidade de que o adolescente submetido a tal me-
dida realize atividades consideradas proibidas ao adolescente trabalhador.
Vide também arts. 5°, 17, 18 e 232, todos do ECA, segundo os quais o
adolescente vinculado a tal medida nio pode ser obrigado a realizar ati-
vidades degradantes, humilhantes e/ou que o exponham a uma situa¢io
constrangedora. A medida nio pode se restringir a “exploracio da mao-
-de-obra” do adolescente, devendo ter um cunho eminentemente pedagdgico
(com a devida justificativa para as atividades a serem desenvolvidas). Apesar
de nio relacionada expressamente no art. 90, do ECA, sua execucio pres-
supée a elaboracdo de um programa socioeducativo, que contemple uma proposta
pedagdgica especifica para cada atividade desenvolvida, com deveres e metas es-
tabelecidas ndo apenas para o adolescente, mas também para entidade onde
o servigo estd sendo prestado. O programa devera ser levado a registro
junto a0 CMDCA local (cf. art. 90, §1°, do ECA), contendo, dentre outras,
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a previsao da continua avaliacdo da capacidade e das potencialidades do
adolescente (cf. art. 112, §1°, primeira parte, do ECA), de modo que o mes-
mo seja corretamente encaminhado para a atividade que lhe seja mais pro-
veitosa, com eventual substituicdo daquela que se mostrar inadequada (cf.
arts. 113 ¢/c 99, do ECA). Devera também selecionar, de forma critetiosa,
as entidades nas quais o adolescente ird prestar o servico comunitario, que
deverio indicar os funcionarios ou técnicos que servirdo de “referéncia”
aos adolescentes, aos responsaveis pelo programa e a propria autoridade
judiciaria. Tais funciondrios ou técnicos deverdo ser devidamente capacitados
para atuarem junto aos adolescentes, estabelecendo com eles uma relagao
de confianga, respeito e autoridade (sem “autoritarismo’), assumindo res-
ponsabilidades/deveres assemelhados aqueles previstos ao orientador da li-
berdade assistida (cf. art. 119, do ECA). Tais disposi¢oes visam evitar que o
adolescente venha a prestar servicos inadequados ou mesmo proibidos em
entidades despreparadas, que o recebam com preconceito, discriminagao e
mesmo, nao raro, hostilidade. Embora o dispositivo faga referéncia a “tare-
fas gratuitas”, nada impede que o programa disponibilize uma “bolsa” de
auxilio (ou outra forma de remuneragdo) ao adolescente nele inserido ou, ao
menos (se necessatio a partit da articulacio de agoes junto a outro programa/
servico disponivel dentro da “rede de prote¢do a crianca e ao adolescente”
que o municipio deve instituir e manter), forneca “vales-transporte”, passes
ou outros meios que permitam o deslocamento até o local onde a atividade
sera desenvolvida. Importante ndo perder de vista que, para o Sistema So-
cioeducativo, nao basta a “aplica¢io de medidas” e/ou o “encaminhamento
formal” do adolescente para um programa, servico ou entidade qualquer,
mas sim ¢é imprescindivel zelar para que este tenha um efetivo aproveitamento
das atividades propostas, para o que devera receber o apoio e o estimulo
que se fizerem necessarios, inclusive com a colaboracio de seus pais/res-
ponsavel.

518 Que assim devem ser devidamente apuradas, nos moldes do previsto no art.
112, §1°, do ECA. (vide comentarios).

519 Por forca do disposto nos arts. 113 ¢/c 99 e 112, inciso VII ¢/c art. 101,
inciso 111, todos do ECA, pode a medida ser aplicada cumulativamente com
a matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental, tomando-se a cautela de também se aplicar, aos pais ou respon-
sdvel, as medidas previstas no art. 129, incisos IV e V, também do ECA, para
que haja maior garantia de seu efetivo cumprimento.

520 Vide arts. 60 a 69, do ECA e arts. 402 a 441, da CLT.
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Secao V - Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente [521].

§ 1°. A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento [522].

§ 2°. A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida [523], ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor [524].

521 Vide arts. 5°, inciso III, 13 e 14 da Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sis-
tema Nacional Socioeducativo - SINASE e item 28, das “Regras de Beijing”.
A liberdade assistida é a medida que melhor traduz o espitito e o sentido
do sistema socioeducativo estabelecido pela Lei n° 8.069/1990 e, desde que
corretamente executada, ¢ sem duvida a que apresenta melhores condi¢oes
de surtir os resultados positivos almejados, ndo apenas em beneficio do
adolescente, mas também de sua familia e, acima de tudo, da sociedade.
Nio se trata de uma mera “liberdade vigiada”, na qual o adolescente estaria
em uma espécie de “periodo de prova”, mas sim importa em uma zuterven-
¢do efetiva e positiva na vida do adolescente e, se necessario, em sua dinami-
ca familiar, por intermédio de uma pessoa capacitada para acompanhar a
execucdo da medida, chamada de “orientador”, que tem a incumbéncia de
desenvolver uma série de tarefas, expressamente previstas no art. 119, do
ECA. Embora a liberdade assistida importe em muito mais que a simples
“vigilancia” do adolescente, é admissivel, por analogia, a aplicagdo das dis-
posicdes da Lei n® 12.258/2010, de 15/06/2010, de modo que adolescentes
vinculados a este tipo de medida, a depender das peculiaridades do caso,
sejam submetidos a monitoramento eletrénico, nos mesmos moldes do que
passou a ser previsto em relacdo a adultos (servindo assim de alternativa a
aplicacdo de medidas privativas de liberdade).

522 Vide art. 90, inciso V, do ECA. A medida de liberdade assistida pressupe a
elaboracdo de um programa especifico de atendimento (conforme art. 88, inciso
111, do ECA), planejado e desenvolvido por entidade governamental ou
ndo governamental, que devera ser devidamente registrado no CMDCA
local (conforme art. 90, §1°, do ECA). E este programa que ira selecionar
e capacitar as pessoas encarregadas de acompanhar o caso, que exercera a
funcio de “orientador” do adolescente, nos moldes do previsto no art. 119,
do ECA, fornecendo-lhes ainda o suporte técnico que se fizer necessario.
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O programa de liberdade assistida deve ainda integrar uma “politica socioedn-
cativa’ que cada municipio tem o dever de elaborar e implementar, estando
articulado com outros programas de protecdo e voltados aos pais ou res-
ponsavel, que deverdo ser acionados, sempre que necessario, pelo proprio
orientador, com auxilio do Conselho Tutelar ou autoridade judiciaria. Im-
portante destacar, a propésito, que o Conselho Tutelar ndo é um “programa de
atendiments” (Muito menos um programa socioeducativo) e seus integrantes
ndo devem ser designados para exercer as func¢des de “orientadores” dos ado-
lescentes em cumprimento de medida, sem prejuizo da possibilidade de o
61rgao fiscalizar a execucdo do programa respectivo (cf. art. 95, do ECA) e
colaborar com os orientadores habilitados e cadastrados, no desempenho de
suas atribuicoes.

523 Vide arts. 113 ¢/c 99, ambos do ECA. Embora nio seja previsto, por lei,
um prazo maximo para sua dura¢io, o programa socioeducativo em execu-
cdo deve estabelecer metas a serem atingidas pelo adolescente e pela enti-
dade (valendo observar o disposto no art. 100, par. tnico, incisos XI e XII
c/c 113, do ECA), de modo que aquele permaneca vinculado a medida pelo
menor periodo de tempo possivel, devendo ser sua familia otientada e tra-
balhada para assumir a responsabilidade em relagido ao adolescente a partir
de determinado momento (cf. art. 100, par. Gnico, inciso IX, do ECA). A
perpetuacio da medida, a rigor, acaba atestando a ineficicia do programa
em execucdo, que deve desenvolver acOes (se necessirio com apoio exter-
no, junto a outros O6rgaos, programas e servigos integrantes da “rede de
prote¢do a crianca e ao adolescente” que todo municipio tem o dever de
instituir e manter), voltadas a superacdo dos problemas enfrentados pelo
adolescente que, em ultima analise, foram a causa determinante da conduta
infracional.

524 Sempre que necessiria a substituicao desta ou de qualquer outra medida
socioeducativa, nos moldes do arts. 113 ¢/c 99, do ECA, deve ser instaura-
do verdadeiro “incidente de execu¢ido”, no qual se garanta ao adolescente
o contraditério e a ampla defesa, ex #/ do disposto no art. 5°, incisos LIV e
LV, da Constituicao Federal.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdao da autoridade
competente [525], a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros [526]:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia [527], fornecendo-
lhes orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social:

IT - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula [528];
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III - diligenciar no sentido da profissionalizagdo [529] do adolescente e de
sua inser¢do no mercado trabalho [530];

IV- apresentar relatério do caso.

525 A “autoridade competente” a que se refere o dispositivo podera ser tanto o
proprio Juiz da Infincia e da Juventude, notadamente quando da ocorréncia
de algum incidente de execugido, quanto o Conselho Tutelar, que podera ser
acionado para aplicar as medidas de prote¢ao que se fizerem necessarias
tanto ao adolescente quanto a sua familia, ex »7 do disposto no art. 136,
incisos I e II, do ECA.

526 A enumeracio é meramente exemplificativa, podendo o programa em exe-
cucio estabelecer outras obrigacoes ao orientador.

527 Vide arts. 101, inciso IV e 129, inciso I, ambos do ECA. Vide arts. 2°, inci-
sos I, IT e III e 23, §2°, inciso 1, da LOAS.

528 Importante mencionar que o otientador ndo deve substituir o papel que cabe
a familia do adolescente (valendo lembrar o principio contido no art. 100, par.
unico, inciso IX, do ECA - aplicavel por forg¢a do disposto no art. 113, do
ECA), mas sim otientar e apoiar esta para que assuma suas responsabilida-
des perante o jovem. Salvo comprovada impossibilidade, cabe ao orientador
fazer com que a familia do adolescente cumpra tais obriga¢Ses, que podem
mesmo set impostas, na forma do disposto no art. 129, inciso V, do ECA,
pelo Conselho Tutelar.

529 Vide arts. 62 a 65, do ECA e art. 428, da CLT.

530 Vide arts. 60 a 69, do ECA e art. 7°, inciso XXXIII, da CE

Secao VI - Do Regime de Semiliberdade [531]

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transigdo para o meio aberto [532], possibilitada a
realizagdo de atividades externas, independentemente de autorizagao
judicial [533].

§ 1°. E obrigatéria a escolarizagio e a profissionalizagio [534],
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na
comunidade [535].

§ 2°. A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couber, as disposig6es relativas a internagao [536].

531 Vide arts. 4°, inciso T e 15 a 17, da Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sis-
tema Nacional Socioeducativo - SINASE e item 29, das “Regras de Beijing”.

A semiliberdade ¢ das medidas de execugdo mais complexa e dificil dentre
todas as previstas na Lei n° 8.069/1990. Em 1996, o Conselho Nacional

532

533
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, expediu a Resolu-
cao n° 47,de 06/12/1996, na tentativa de regulamentar a matéria. Em que
pese tal esfor¢o, varios aspectos sobre a forma como se dara o atendimento
do adolescente permanecem obscuros, o que sem duvida contribui para a
existéncia de poucos programas em execuc¢do em todo o Pafs. Talvez mais
do que qualquer outra, por suas caractetisticas e particularidades, a medida
de inser¢do em regime de semiliberdade pressupoe a elaboragiao de um pro-
grama sociveducativo de exceléncia (conforme art. 90, inciso VI, do ECA), que
devera ser devidamente registrado no CMDCA local (conforme art. 90, §1°,
do ECA) e executado por profissionais altamente capacitados. Pressupde ainda
uma adequada avaliacdo da sua ¢fetiva capacidade de cumprimento, pelo adoles-
cente individualmente considerado (cf. art. 112, caput, do ECA) que, afinal,
ira realizar atividades externas e permanecera recolhido na entidade apenas
durante determinados periodos, de acordo com o previsto no programa em
execugdo. Vale lembrar que, em se tratando de medida privativa de liberda-
de, sua aplicacio tem restrigies, tanto de ordem legal (vide arts. 127, in fine e
121, caput ¢/ c 120, in fine, todos do ECA), quanto constitucional (art. 227,
§3°, inciso V, da CF). De qualquer modo, a exemplo do mencionado em
relagdo a liberdade assistida, é aqui admissivel, por analogia, a aplicagio das
disposicoes da Lei n® 12.258/2010, de 15/06/2010, de modo que adoles-
centes vinculados a este tipo de medida sejam submetidos a monitoramento
eletronico, nos mesmos moldes do que passou a ser previsto em relagdo a
adultos.

Vale o registro que #do hd qualquer obrigatoriedade de o adolescente que
esta internado passe primeiro pela semiliberdade antes de ganhar o meio
aberto.

Vide, como conta-ponto, o disposto no art. 121, §1°, do ECA, que nio se
aplica a semiliberdade, ou seja, a autoridade judiciaria #do pode impedir a
realizagdo de atividades externas pelo adolescente que se encontra em re-
gime de semiliberdade. Neste sentido: HLABEAS CORPUS. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUI-
PARADO A0 CRIME DE ROUBO. REGIME DE SEMIILIBERDADE.
ATIVIDADES EXTERNAS. DESNECESSIDADE DE AUTORIZA-
CAO LEGAL. ART. 120 DO ECA. ORDEM CONCEDIDA. 1. A Sexta
Turma desta Corte tem entendido que o cumprimento de medidas socio-educativas pelo
menor infrator no regime de semiliberdade dispensa a antorizagio judicial para a realiza-
¢do de atividades externas, que serd exigivel somente quando se tratar de regime de inter-
nagdo, consoante o disposto no art. 120 da Lei n° 8.069/ 90. 2. Orden concedida. (ST].
6* T. HC n° 35413/R]J. Rel. Min. Paulo Gallotti. J. em 19/04/2005) ¢ HA-
BEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
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MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE. LIMITE MA-
XIMO DE DURACAO. RESTRICAO A REALIZACAO DE ATIVI-
DADES EXTERNAS E IMPOSICAO DE CONDICOES RELATIVAS
AO BOM COMPORTAMENTO DO PACIENTE PARA VISITACAO
A FAMILIA. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 227 DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. Ressalvadas as hipdteses arroladas nos artigos 121, § 3°¢ 122, §
1% 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo estipula limite mdiximo de duragio da
medida socioeducativa de semiliberdade. Resulta dai que, por remissao a aplicagio do
dispositivo concernente a internagdo, o limite temporal da semiliberdade coincide com a
data em que o menor infrator completar vinte e um anos [art. 120, § 2°]. 2. O artigo
120 da 1.¢i n. 8.069/ 90 garante a realizagio de atividades externas independentemente
de autorizagio judicial. 3. O Estado tem o dever de assegurar a crianga e ao adolescente o
direito a convivéncia familiar [artigo 227, caput, da Constituigdo do Brasil]. O objetivo
mator da Lei n. 8.069/ 90 é a protecio integral @ crianca e ao adolescente, ai compreends-
da a participagdo na vida familiar e comunitdria. 4. Restricoes a essas garantias somente
sdo possiveis em sitnagoes extremas, decretadas com cantela em decisoes fundamentadas,
0 que no caso nao se da. Ordem parcialmente concedida para permitir ao paciente a rea-
lizagdo de atividades externas e visitas d familia sem a imposigdo de qualguer condigio
pelo Juizo da Vara da Infancia e Juventude. (STE. 2* T. HC n° 98518/R]J. Rel. Min.
Eros Grau. J. em 25/05/2010). Para saidas do adolescente da unidade, nos ca-
sos de tratamento médico, doenga grave ou falecimento de pai, mae, filhos,
conjuge, companheiros e irmaos, vide art. 50, da Lei n® 12.594/2012.

534 Vide arts. 4°, caput, 123, 124, inciso X1, 208, inciso VIII e 246, do ECA.

535 Vide arts. 113 ¢/c 100, caput, parte final, do ECA.

536 Notadamente no que diz respeito ao prago mdximo para sua duragdo, que
devera ser de 03 (trés) anos, na forma do disposto no art. 121, §3°, com a
obrigatoriedade da reavaliagio da necessidade de sua manutencio, no mximo,
a cada 06 (seis) meses, ex 27 do disposto no art. 121, §2°, do ECA. Ainda
em funcio deste dispositivo, logico também concluir que as hipéteses que
autorizam a aplicacido da medida de semiliberdade, s3o as mesmas previstas
para a medida de internagdo (art. 122, do ECA).

Secao VII - Da Internacao

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar
de pessoa em desenvolvimento [537].

§ 1°. Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em
contrario [538].
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§2°. Amedida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada, mediante decisio fundamentada, no maximo a cada seis
meses [539].

§ 3°. Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagdo excedera a
trés anos [540].

§ 4°. Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado fim regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida.

§ 5°. A liberagdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade [541].

§ 6°. Em qualquer hip6tese a desinternagio sera precedida de autorizagao
judicial, ouvido o Ministério Publico [542].

§ 7° . A determinagao judicial mencionada no §1° podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (NR) 2

537 Vide arts. 37, alinea “b” e 40, item 4, da Convencdo da ONU sobre os Di-

reitos da Crianca, de 1989; art. 227, §3°, inciso V, da CF e arts. 6°, 113 ¢/c

100, caput, segunda parte e par. unico (notadamente seu inciso II) e 122, §2°,

do ECA e arts. 4°, inciso IIl e 15 a 17, da Lei n® 12.594/2012, que institui o

Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE. Vide também itens 17.1, letra

“b”, 19.1, das “Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Administragio da Justica

da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing’: “17.1. A decisao da antoridade compe-

tente pantar-se-d pelos seguintes principios: a) ... ; b) as restrigoes a liberdade pessoal do

_Joven serdo impostas somente apds estudo cuidadoso e se reduzirao ao minimo possivel,”’

2 Acrescido pela Lei n° 12.594, de 18/01/2012. O dispositivo evidencia a possibilidade
de “progressao” de um regime de internagdo integralmente fechado (que, como visto
acima, deve ser a exce¢do), para outro que contemple a realizagdo de atividades externas.
Assim sendo, a partir do momento em que a equipe técnica da unidade de internagio en-
tender possivel a retirada da restrigao judicial relativa a realizacao de atividades externas,
devera fazer imediata comunicagao ao Juizo de Execucao, que devera instaurar incidente
especifico e, ap6s ouvido o Ministério Publico e a defesa do adolescente, decidir de for-
ma fundamentada. Da mesma forma que a internagio somente pode ser decretada e/ou
mantida quando houver comprovada necessidade de contengao do adolescente, a restri-
¢do da realizacio de atividades externas somente se justifica quando (e enquanto) se mos-
trar imprescindivel, valendo lembrar que a “preparagio gradativa para o desligamento”
(analogia ao art. 92, inciso VIII, do ECA) e a “intervengao minima” (arts. 101, inciso VII
¢/c 113, do ECA e att. 35, inciso VII, da Lei n°® 12.594/2012), sdo da esséncia de qual-
quer forma de intervencio estatal junto a criangas e adolescentes. i também admissivel,
a principio, que adolescentes vinculados a medida de internagao que realizem atividades
externas sejam monitorados eletronicamente, a partir da aplicagio analégica das disposi-
¢Oes da Lei n® 12.258/2010, de 15/06/2010. Semelhante monitoramento, logicamente,
deve ser adequamente planejado e fazer parte da proposta de atendimento da unidade.
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e “19.1. A internacio de nm jovem em uma instituigio serd sempre nma medida de
dtimo recurso e pelo mais breve periodo possivel’, e item 1 das “Regras Minimas das
Nagoes Unidas para Protecio dos Jovens Privados de Liberdade”: ““1. ... a reclusao de
um jovem em um estabelecimento deve ser feita apenas em iiltimo caso e pelo menor espago
de tempo necessdrio” (sobre a necessidade do desenvolvimento de iniciativas
destinadas a reintegrar o jovem privado de liberdade a familia e a sociedade,
vide itens 79 e 80 destas mesmas Regras). Medida privativa de liberdade por
exceléncia, a internacdo somente deverd ser aplicada em casos extremos,
quando, comprovadamente, nao houver possibilidade da aplicagio de outra
medida menos gravosa (cf. art. 122, §2°, do ECA), devendo sua execugio se
estender pelo menor de tempo possivel.

Mesmo tendo decretada sua internagdo, o adolescente pode, a principio, re-
alizar atividades fora da unidade socioeducativa, de acordo com a proposta
pedagdgica do programa em execugao e a critério da equipe técnica respec-
tiva, independentemente de autorizacdo judicial. Para que tais atividades
externas sejam proibidas a determinado adolescente em particular, devera
a autoridade judiciaria competente (Juizo da sentenca ou da execucio, a de-
pender da organizacio judiciaria local), assim o determinar expressamente,
mediante decisdo fundamentada (cf. art. 93, inciso IX, da CF). Desneces-
sario dizer que, mesmo que a sentenca restrinja, num primeiro momento, a
realizagdo de atividades externas, estas poderio ser autotizadas, por decisdao
judicial posterior, ao longo da execugdo da medida, inclusive como forma
de preparagio para progressiao de regime ou para o desligamento, valendo
neste sentido observar o disposto nos itens 79 e 80, das “Regras Minimas das
Nagoes Unidas para a Protegio dos Jovens Privados de Liberdade”.

Vide arts. 94, inciso XIV ¢ 235,do ECA e arts. 42 e 45, da Lein® 12.594/2012.
Uma vez aplicada a internagao, sua execu¢io devera se prolongar pelo menor
periodo de tempo possivel, posto que orientada pelo principio constitucional da bre-
vidade, insculpido no art. 227, §3° inciso V, da CF, estando sua duracio
condicionada unicamente ao éxito do trabalho socioeducativo desenvolvido, e jamais
a gravidade da infracdo praticada. Importante nido perder de vista que o
adolescente é penalmente znimputavel e a medida socioeducativa #do ¢ e nem
pode ser comparada ou equiparada a uma pena, pois do contrario haveria negativa
de vigéncia ao disposto no art. 228, da CE. Reputa-se inadmissivel estabelecer,
ja na sentenca, um prazo minino ou maximo para a sua duracao e/ ou mesmo para
reavaliagdo da necessidade, on ndo, de continuidade da internagio, que devera ocorrer
(de forma automadtica e obrigatdria - inclusive sob pena da pratica do crime pre-
visto no art. 235, do ECA) o mdximo a cada seis meses. Neste sentido: Ha-
beas corpus. Aplicagao de medida sociveducativa de internacao. Estipnlacio do periodo
de seis meses para a respectiva reavaliagdo. Corregio da sentenga para, nos termos do §2°

Liveo IT - ParTE EspEciaL ® 243

do art. 121 do ECA, esclarecer que seis meses serd o prago mdiximo para a reavaliacdo
(nada impedindo seja esta realizada com anterioridade). (TJPR. 1* C. Crim. HC n°
167.693-3. Rel. Des. Gil Trotta Telles. Ac. n° 17319. J. em 02/12/2004). Tal
reavaliacdo devera ser feita por uma equipe interprofissional (psicélogo, peda-
gogo e assistente social, que detém condi¢des técnicas e efetivas para tanto),
sendo realizada preferencialmente em periodos curtos (a cada trés ou quatro
meses, N0 MAXIMO), ou a gualquer momento, tio logo se constate que o ado-
lescente retne condicSes de ser transferido para semiliberdade ou para me-
didas em meio aberto (conforme arts. 113 ¢/c 99, do ECA). A reavaliagio
da necessidade ou nio da continuidade da execu¢ido da medida se constitui
num verdadeiro sncidente de execugdo, que deve ser instaurado no momento da
chegada do relatério ou laudo respectivo, e tramitar com o maximo de cele-
ridade e prioridade, em especial de modo a evitar que o adolescente permane-
ca internado por um petiodo supetior ao estritamente necessdrio (cf. arts. 4°,
par. unico, alinea “b” e 121, caput, primeira parte, do ECA e art. 227, §3°,
inciso V, primeira parte, da CF). Uma vez instaurado o incidente, devera ser
colhida a manifestacio do Ministério Publico e da defesa do adolescente
acerca do teor do relatério ou laudo (cf. arts. 5°; incisos LIV e LV, da CF e
arts. 110 e 111, do ECA). Importante destacar que o prazgo mdximo a que se
refere o dispositivo € dirigido a antoridade judicidria competente para reavaliacao,
que até a data-limite do referido prazo devera proferir nova decisio, que de manei-
ra fundamentada (ct. art. 93, inciso IX, da Constitui¢ao Federal), decidird se o
adolescente, a luz dos elementos técnicos fornecidos, deve ou nao ter extin-
ta ou substituida a medida privativa de liberdade em execugdo por outra (cf.
arts. 113 ¢/c 99, do ECA). Ressalte-se ainda que o referido prazo deve ser
computado a partir do momento enr que o adolescente ¢ privado de liberdade, incluindo-
-se 0 periodo de internagio provisoria, antes da sentenga, de forma analoga a detra-
¢do prevista no art. 42, do Cédigo Penal. Neste sentido: HABEAS COR-
PUS. Estatuto da Crianga e do Adolescente. O Paciente foi apreendido pela pritica do
Jfato andlogo ao crime tipificado no art. 121, §2° I ¢ Il do Cédigo Penal, ¢ a sentenga
proferida emr O1 de julbo de 2009 julgou procedente a pretensao punitiva estatal e aplicon
a medida de internagio (fls. 12/14). Cumpre destacar que o Paciente esta internado
provisoriamente desde 07 de abril de 2009. O Impetrante obsecra a concessdo da ordem
para que a reavaliagdo da medida imposta seja realizada até o dia 07 de outubro de
2009, data em que o Paciente completard 6 (seis) meses de internagao. Para tanto, adng
que o periodo de internagdo provisdria deve ser computado no prazgo estabelecido pelo art.
121, §2° do ECA, em analogia ao disposto no art. 42, do Cédigo Penal. Tem razdo o
Impetrante. O art. 121, §2°, do ECA estabelece que a medida de internagao nao com-
porta prago determinado, e sna manutengdo deve ser reavaliada, mediante decisao funda-
mentada, no maximo a cada seis meses. A medida sdcio-educativa de internacio ¢ o
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instrumento utilizado pelo Estado para alcangar a ressocializacao do adolescente gue
pratica ato infracional cometido mediante violéncia on grave ameaga, on que se mostra
infrator contumaz. Por ser uma medida de excecao, o exegeta deve interpretar a norma
que a impoe de modo restritivo. Assim, tal como ocorre com as prisoes cantelares previstas
no ordenamento Penal e Processual penal, deve incidir na espécie o instituto da detracio
penal, previsto no art. 42, do ‘Codex’ Repressivo. Ademais, em observincia aos princi-
pios da proporcionalidade e razoabilidade, nao se pode dar tratamento mais severo ao
adolescente infrator do que aquele dispensado ao imputdvel submetido a pena privativa de
liberdade. Precedentes deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica. CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA, para
determinar que a reavaliacio da medida de internagdo imposta ao paciente ocorra até o
dia 07 de ontubro de 2009. (TJR]. 7* C. Crim. HC n® 2009.059.05605. Rel. Des.
Mircia Perrini Bodatt. J. em 18/08/2009). Vale também destacar que a gra-
vidade genérica da conduta nio pode ser invocada para o decreto ou manu-
tengdo da privagio de liberdade do adolescente, dadas as normas e princi-
pios, inclusive de ordem constitucional, aplicaveis a matéria, razdo pela qual
uma vez constatado a possibilidade de substituicdo da medida privativa de
liberdade por outra menos rigorosa, o adolescente devera ser desinternado.
Sobre a matéria, dispde de maneira expressa o art. 42, §2°, da Lei n°
12.594/2012: “a gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duracio da
medida nao sao fatores que, por si, justifiquem a nao substituicao da medida por outra
menos grave”, valendo ainda colacionar os seguintes arestos: Direito Processual
Penal. Habeas Corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato infracional equiva-
lente ao latrocinio tipo previsto no artigo 157, pardgrafo 3°, segunda parte do Cédigo
Penal. Medida socioeducativa de internamento aplicada sem prazo minimo. Parecer favo-
ravel da equipe técnica pelo desinternamento. Objetivos da medida alcancados. Manuten-
¢do do internamento sem motivagao plansivel. Falta de justa cansa e violagao ao principio
da brevidade. Constrangimento ilegal configurado. Ordem concedida. 1. A medida socio-
edncativa de internacao nao tem qualquer finalidade punitiva e deve durar, por manda-
mento constitucional expresso, o menor espago de tempo possivel. 2. F: elementar que sna
duragdo esta unicamente condicionada ao atendimento, com éxito, de seus objetivos socio-
pedagdgicos, atestdveis através de parecer técnico, devendo apds o oferecimento deste, ser o
menor colocado em liberdade. 3. Tendo o parecer técnico concluido que a medida privativa
de liberdade atingin seus objetivos sdcio-pedagdgicos e a adolescente ostente condigies de ser
inserida em medidas que podem ser cumpridas no meio aberto, a mantenga da internacdo
configura constrangimento ilegal, por falta de justa cansa e ofensa ao principio da brevi-
dade, remedidvel via ‘writ’. 4. A decisao repelindo as conclusoes da equipe técnica guan-
to ao desinternamento da menor, impondo a manutengdo - sem qualguer prazo - da me-
dida anteriormente aplicada, nio pode permanecer incélume, justificando-se a concessao
do ‘habeas corpus’ em favor da paciente, custodiado em educanddrio para menores.
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(TJPR. 1* C. Crim. HC n° 168.706-9. Rel. Juiz Conv. Mario Helton Jorge.
Ac. n° 17584. J. em 10/02/2005); HC. ECA. INTERNACAO. ATO IN-
FRACIONAL CORRESPONDENTE A HOMICIDIO (ART. 121, CA-
PUT, DO CP). ALEGACAO DE AUSENCLA DE FUNDAMENTA-
CAO PARA A MANUTENCAO DA INTERNACAO. MOTIVZACAO
SUFICIENTE (ART. 93, IX, DA CF). FIXACAO, EM SENTENCA, DE
PRAZO CERTO PARA CUMPRIMENTO DA MEDIDA. IMPOSSIBILI-
DADE. VEDACAO EXPRESSA DO §2° DO ART. 121 DO ECA. PLEI-
TO DE APLICACAO DA MEDIDA DE LIBERDADE ASSISTIDA.
POSSIBILIDADE. ADOLESCENTE QUE, DURANTE O TEMPO EM
QUE ESTEVE INTERNADO, DEMONSTOU COMPROMETIMEN-
TO COM SEU APERFEICOAMENTO PESSOAL, MORAL, EDUCA-
CIONAL E PROFISSIONAL, BEM COMO CAPACIDADE DE SER
NOVAMENTE INTRODUZIDO NA SOCIEDADE. PROGRESSAO
DE MEDIDA QUE DEVE SER PAUTADA NA RECIPROCIDADE E
NA CAPACIDADE DO JOVEM EM RESPONDER A ABORDAGEM
SOCIEDUCATIVA. LIBERDADE ASSISTIDA QUE, NO MOMENTO,
FIGURA-SE MAIS ADEQUADA AS NECESSIDADES DO PACIEN-
TE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Estatuto Infanto-Juvenil, pautado na teoria de
protegio integral, previn a reavaliagio das medidas aplicadas no prazo mdaximo de seis
meses, fazendo com que o tempo de duracio da medida aplicada passe a gnardar uma
correlagdo com a conduta do educando e com a capacidade demonstrada por ele de respon-
der a abordagem socioedncativa. 2. A internagio ndo tem cardter punitivo, mas, como
todas as demais medidas socioeducativas previstas pela 1ei n° 8.069/ 90, possui intento
de proteger, socializar, educar e orientar o adolescente, atentando aos principios de brevi-
dade, excepcionalidade ¢ respeito d condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, aos
quais estd sujeita (art. 121, ‘caput’, da Lei 8.069/90). 3. A medida de internacao ¢
salutar e indicada em casos onde o adolescente necessite de afastamento do meio onde vive,
benr como de internalizagio de valores morais, sociais e de reflexcao sobre os atos infracio-
nais cometidos. Entretanto, a internagio de forma desnecessdria pode ter um impacto
negativo na educacio e no desenvolvimento do adolescente. (TJPR. 2* C. Crim. HC-
-ECA n°® 0571370-2. Rel. Des. José Mauricio Pinto de Almeida. J. em
23/04/2009); AGRAIV'O DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL. ROUBO
MAJORADO PEILLO CONCURSO DE PESSOAS E EMPREGO DE
ARMA. PROGRESSAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE IN-
TERNACAO COM POSSIBILIDADE DE ATIVIDADES EXTERNAS
PARA SEMILIBERDADE. 1.AUDO AVAILIATIVO FAVORAVEL.
MENOR SEM ANTECENTES E COM BOA CONDUTA DURANTE
O CUMPRIMENTO DA ICPAE E ISPAE. DECISAO QUE DETERMI-
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NOU A PROGRESSAO MANTIDA. PRECEDENTES DESTA COR-
TE. Ainda gue se cuide da pratica de ato infracional grave, roubo duplamente majorado,
0 relatdrio avaliativo recomenda a progressdo, uma vez que o menor evoluin em sen
comportamento, nao apresenton nenbhuma intercorréncia disciplinar e cumprin com todas
as condigdes impostas. Agravo ministerial desprovido, de plano. (TJRS. 7* C. Civ. A.L
n°® 70035649169. Rel. Des. Jorge Luis Dall’Agnol. J. em 28/05/2010); ES-
TATUTO DA CRLANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. HABEAS
CORPUS. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A0 CRIME DE HO-
MICIDIO QUALIFICADO. APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDU-
CATIVA DE INTERNACAO POR PRAZO INDETERMINADO. PA-
RECER TECNICO OPINANDO PEI.A PROGRESSAO DO MENOR
PARA SEMILIBERDADE. INDEFERIMENTO PELO JUIZO MANTI-
DO PELO TRIBUNAL. A QUO. PRINCIPIO DA EXCEPCIONAILIDA-
DE. ARTS. 227, §3°, V, DA CF E 122, §2°, DO ECA. CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA. 1.
Tratando-se de menor inimputavel, nio existe pretensao punitiva estatal propriamente,
mas apenas pretensdo educativa, que, na verdade, é dever ndo sé do Estado, mas da fa-
milia, da comunidade ¢ da sociedade em geral, conforme disposto expressamente na legis-
lagio de regéncia (1ei 8.069/90, art. 4°) ¢ na Constituicio Federal (art. 227). 2. De
fato, é nesse contexto que se deve enxergar o efeito primordial das medidas socioeducativas,
mesmo que apresenten, eventualmente, caracteristicas expiatdrias (efeito secunddrio), pois
o indiscutivel ¢ indispensavel cardter pedagdgico é que justifica a aplicagio das aludidas
medidas, da forma como previstas na legislagio especial (Iei 8.069/90, arts. 112 a
125), que se destinam essencialmente a formagao e reeducagio do adolescente infrator,
também considerado como pessoa em desenvolvimento (Lei 8.069/ 90, art. 6°), sujeito a
protecao integral (Lei 8.069/90, art. 1°), por critério simplesmente etdrio (Lei
8.069/90, art. 2°, ‘caput’). 3. F. certo que o magistrada, no momento da reavaliagio da
medida sociveducativa imposta, ndo estd vinculado a pareceres e relatorios técnicos, poden-
do, com base na livre apreciagao de outros elementos de conviccdo e motivadamente, diri-
mir a controvérsia. 4. Entretanto, tem-se como fundamento insuficiente para desconside-
rar o lando técnico favordvel a progressio do menor para a medida de semiliberdade a
gravidade genérica da conduta, tendo em vista a pripria excepcionalidade da medida de
internagao, admitida, somente, nas hipdteses legalmente previstas. 5. Ordem concedida
para assegurar a progressao do menor a medida de semiliberdade, se por outro motivo nao
estiver internade. (ST]. 5* T. HC n° 105119/PI. Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima. J. em 11/09/2008); e MENOR - INTERNACAO - PROGRESSAO
PARA LIBERDADE ASSISTIDA - PARECERES EAVORAVEIS. Tanto
quanto possivel, ha de adotar-se postura geradora de esperanga na evolugao do menor. A
internagao ¢ medida extrema e deve ser substituida mormente quando a manifestacio
téenica e a juridica - do fiscal da lei, Ministério Priblico - forem favordveis. Precedentes:
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Habeas Corpus n° 75.629-8/ SP, acérdao publicado no Didrio da Justica de 12 de de-
zembro de 1997, ¢ n° 85.598-9/SP, acdrdio veiculado no Didrio da Justica de 16 de
dezembro de 2005, ambos de minha relatoria. (STE. 2* 'T. HC n° 98518/R]J. Rel.
Min. Eros Grau. J. em 25/05/2010).

Vide art. 235, do ECA. Este prazo miximo de duragido da medida privativa

de liberdade extrema abrange fodos os atos infracionais auteriores a sentenga
que a decretou e a0 inicio de sua execugao (ainda que, por uma razio ou
por outra, ndo tenham sido por ela expressamente abrangidos), vez que #do
hd previsio legal para o “somatdrio” de medidas socioeducativas. Assim sendo, por
exemplo, independentemente de quantos tenham sido os atos infracionais
anteriores a4 sentenca em cujos procedimentos houve o decreto da medida
socioeducativa extrema da internacgdo, estara o adolescente sujeito a0 ma-
ximo de 03 (trés) anos de privacio de liberdade previsto pelo art. 121, §3°,
do ECA (que logicamente nio podera ser previamente fixado na sentenca
face o disposto no art. 121, §2°, primeira parte, do ECA, estando sua dura-
¢ao condicionada ao tempo em que se fizer estritamente zecessdria, ex vi do
disposto no art. 121, caput, primeira parte do ECA e art. 227, §3°, inciso V,
primeira parte, da CF). Devemos lembrar que a tonica do procedimento
para apuracdo de ato infracional é a celeridade, e se isto nio foi respeitado,
e o adolescente nio recebeu, ao tempo e modo devidos, a interven¢io so-
cioeducativa que se fazia necessaria na espécie, nao pode ser por tal razio
prejudicado (mais uma vez devemos lembrar a regra de interpretagio contida
no art. 6° e o principio consignado no art. 100, par. unico, inciso 11, do ECA).
Para atos infracionais praticados apds o inicio da execngdo da medida on sua extin-
¢do, por outro lado, abre-se a possibilidade de aplicagdo de nova medida da
mesma natureza, mais uma vez respeitados os parametros legais especificos.
Assim sendo, novamente a titulo de exemplo, uma vez aplicada a medida
de internagdo a um determinado adolescente, decisdes posteriores, de igual
teor (que também venham a aplicar a internagdo ao mesmo adolescente),
porém relativas a fatos anteriores ao inicio da execugio da medida, devem ser
consideradas “absorvidas” pela primeira decisdo, ndo podendo permitir seja
extrapolado o prazo maximo previsto no art. 121, §3°, do ECA ou mesmo
impedir que o adolescente submetido a medida de internagdo venha a ser
beneficiado com a “progressao” para a semiliberdade ou medidas em meio
aberto por seus méritos, tio logo tenha condi¢Ses para tanto (sob pena de
violacdo do principio da brevidade - vide art. 121, caput, do ECA - e da pro-
ptia natureza juridica e finalidade das medidas socioeducativas em geral). O
correto, em tais casos, € a reunido dos feitos ainda pendentes para decisio
unica ou, na pior das hipéteses, a unificacio das medidas aplicadas, para
fins de execucio, nos moldes do previsto no art. 45, caput e §§ 1° ¢ 2°, da




248 © EsTAaTUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE ANOTADO E INTERPRETADO

541

Lei n° 12.594/2012. Neste sentido, vale colacionar os seguintes atestos:
APELACAO. ECA. ATO INFRACIONAL. ROUBO. GRAVE AMEA-
CA (ARMA DE FOGO). AUTORLA E MATERIALIDADE CONFIR-
MADA. APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTER-
NACAO. ADOLESCENTE INTERNADO POR ATO INFRACIONAL
ANTERIOR. UNIFICACAO DA MEDIDA. CABIMENTO. Autoria. A
antoria foi comprovada pela prova oral colhida em juizo. Materialidade. Demonstrada
pelo registro de ocorréncia policial, pelo anto de avaliagio indireta e pela prova oral
colhida em juizo. Medida Socioedncativa. Caso em que as condiges pessoais do re-
presentado ¢ a gravidade do ato infracional praticado indica o acerto da sentenga em
aplicar a medida socioeducativa de internagio sem possibilidade de atividades excternas.
Extensao de internacao anteriormente aplicada. Diante do fato de que o adolescente jd
estd internado pelo cometimento de outro ato infracional e diante da procedéncia da atnal
representagdo ¢ cabivel a unificacio da medida de internagao, tendo como marco inicial do
cumprimento da medida a data da primeira internagao. NEGARAM PROVIMEN-
TO. (TJRS. 8* C. Civ. Ap. Civ. n® 70031804610. Rel. Des. Rui Portanova,
J. em 17/09/2009); e HABEAS CORPUS. MEDIDA SOCIO-EDUCA-
TIVVA DE INTERNACAO APLICADA POR FORCA DE SENTEN-
CA. SUBSTITUICAO DESTA PEL.A DE LIBERDADE ASSISTIDA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL E CONCORDANCIA DO
MINISTERIO PUBLICO. DEFERIMENTO. SUPERIVENIENCLA DE
NOVA SENTENCA, POR EATO ANTERIOR AQUELE JULGADO,
QUE APLICA MEDIDA DE INTERNACAO. MANUTENCAO DA
INTERNACAO. INVIABILIDADE. OBJETIVO JA ATINGIDO COM
A EXECUCAO DA MEDIDA POR DECISAO ANTERIOR. ORDEM
CONCEDIDA. Em razdo do cariter sdcio-educativo da medida de internagao e da
comprovagao, por meio de relatdrio técnico, dos resultados positivos dela, nao se justifica
nova aplicagdo desta medida, decretada por sentenca superveniente, concernente a fato an-
terior dguela aplicada. (TJPR. 2* C. Ctim. HC n° 161.059-7. J. em 26/08/2004).
Caso, no entanto, o adolescente, apds o inicio da execugao da medida de inter-
nacio, venha a praticar novos atos infracionais e, em razdo deles, seja novamente
sentenciado a internagdo, serd possivel, a partir desta nova decisdo, computar
novo periode maximo de 03 (trés) anos, ex v/ do disposto no citado art. 121, §3°
estatutario (vide art. 45, § 1°, i fine, da Lei n° 12.594/2012), impedindo, por
exemplo, que um adolescente ja em vias de completar o periodo maximo
de internacao, envolvido numa rebelido na unidade onde cumpre a medida,
na qual tenha participado da morte de outros companheiros, nao possa ser
novamente sentenciado a internagdo por tal conduta.

Vide art. 2°, par. tnico, do ECA. O presente dispositivo se constitui numa
das excegbes de aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente a jo-
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vens entre de 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade, continuando em
pleno vigor apesar da alteracdo na idade do advento da plena capacidade
civil, promovida pelo art. 5°, do Cédigo Civil de 2002. Uma vez atingido o
limite etario de 21 (vinte e um) anos, nao mais serd possivel a aplicacio e/
ou execucio de gualguer medida socioeducativa, devendo ser o jovem de-
sinternado compulsoriamente, com o maximo de celeridade (vide art. 235,
do ECA). O dispositivo, a rigor, também estabelece uma causa de extingiao da
pretensao sociveducativa estatal, valendo mencionar que, em momento algum, a
Lei n° 8.069/1990 dispde sobre a “prescricdo”. A matétia, no entanto, foi
objeto da Szmula n° 338, do Superior Tribunal de Justica: “A prescrigio penal
¢ aplicavel nas medidas scio-educativas”. Em que pese o disposto 