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LISBOA, VERAO DE 1996. Somente agora
chegou ao meu conhecimento a aprovagdo da lei que tratou
da suspensdo dos processos criminais e do prazo
prescricional nos casos de auséncia dos acusados (Lei 9.271/
96). Sabia, contudo, que a mudanga estava inserida num
pacote de propostas com solugdes tteis e bastante simplori-
as, como o fim do protesto por novo juri, e que durante al-
guns anos transitou por gabinetes ¢ pelo Diario Oficial. O
incrivel € que, do conjunto, foi isolada e aprovada uma me-
dida diametralmente contraria ao Programa Nacional de De-
fesa dos Direitos Humanos divulgado no mesmo més de
maio, voltado para o combate a impunidade.

Ha muito se cobrava a
reforma do Tribunal do Juri, reti-
rando-lhe formalismos antiquados
que acabaram por transforméa-lo num
aliado da violéncia. Esse tribunal, |
com competéncia para julgar o cri-
me que mais agride a sociedade, o
homicidio, é incapaz de fazer o mi-
nimo de justi¢a. Digo justica e cor-
rijo-me. E incapaz de julgar. Admi-
tindo-se uma hipotética greve dos homlcndas a partir de hoje,
na maioria das cidades de porte médio acima, o julgamento
do ultimo caso ja existente ocorreria, no minimo, daquia 10
anos, no ano 2006 d.C. Como ¢ impossivel realizar um jul-
gamento dmr iamente - a média ndo costuma passar de 3 por
semana - € so fazer as contas, considerando ainda que o ano
tem cinqiienta e duas semanas e em um quinto delas nio ha
expediente forense. A conclusdo é que um Tribunal julga,
em média. 120 processos por ano. No Distrito Federal, a
média foi de 550 homicidios nos quatro primeiros anos des-
ta década. Hoje sdo varios tribunais funcionando, mas ain-
da ha milhares de resquicios do tempo em que era s6 um.
No Rio de Janeiro, conforme recente matéria jornalistica
publicada aqui, sdo assassinadas cerca de 700 pessoas por
més, o que foi motivo de comemoragio por parte do Secre-
tario de Seguranga. Antes eram mais. La também ha vérios
tribunais. Mas se o caso Daniela Perez, com réus presos, ja
¢ histérico, imagine os anénimos.

Certo que essa paralisagdo ndo vai acontecer,
¢ facil concluir que o Tribunal do Jari, como estd, ¢ uma
imposi¢do que se mantém envelhecida sob o rétulo populista
de justica democratica. A sua inaptiddo esta ligada aos nu-
meros do (ltimo relatorio da Anistia Internacional sobre lin-
chamentos e execugdes no Brasil, evidenciando uma acen-
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tuada inclinagdo a justi¢a privada para os homicidas, o que
era previsivel. Como em todos os segmentos sociais, tam-
bém aqui estd havendo uma substitui¢do do Estado inutil.
Se aplicarmos as regras do Banco Mundial para a
privatizagdo de empresas estatais, o sistema denominado pela
Constitui¢do de “Justi¢a Plblica” preenche todos os requisi-
tos para ser desestatizado. Em outras palavras, pela eficién-
cia, satisfagdo do usudrio, custo-beneficio e utilidade, den-
tre outros, a Justiga seria a primeira a ser excluida do setor
publico. A diferenga € que ndo haveria multiddes tentando
impedir o seu leildo. E tudo isso porque lhe faltam instru-
mentos legais, atuais e eficazes, compativeis com uma
criminalidade meio século mais nova do que o Cdédigo, cu-
jas reformas sempre comegaram
excepcionando um instituto in-
substituivel aqui, outro ali, e no fi-
nal das contas, preservou-se todos
| ¢ ndo se mudou nada. Agora mu-
¢ dou. Para pior. Numa comparagio
ki acessivel ao leitor leigo, a solucéo
| retirou os processos da mesa do juiz

Para modernizar o sistema judicial brasileiro
¢ preciso trocar os agentes de influéncia daqueles que fa-
zem e aplicam a lei. Ndo adianta Deputados e Senadores
novos, Juizes e Promotores modernos se os seus mentores
sdo do tempo em que se faziam leis em tdbuas. Qutros, mais
modernos, ainda continuam defendendo teses da Constitui-
¢do Italiana e dos Codigos de Alfredo Rocco, sem alertar a
sociedade brasileira que todos esses instrumentos foram pro-
duzidos pelo fascismo. Chega a ser incoerente que os or-
gaos de defesa do consumidor se preocupem com o proces-
so de fabricag¢do de salsichas, e que ninguém se preocupe
em saber como foram feitas as leis que nds importamos ¢
consumimos. Disso € exemplo corriqueiro a denominada
obrigatoriedade da a¢do penal. que o Brasil aplica sem saber
o porqué. A fonte inspiradora ¢ o artigo 112 da Constitui-
¢do Fascista Italiana que quis, com esse instrumento, asse-
gurar o processo de todos os inimigos do regime. A novida-
de foi apresentada por Francisco Campos, Ministro da Jus-
tica de Getalio Vargas e autor da Constitui¢do «Polacay,
ndo havendo uma razdo cientifica para a medida, mas uma
equivaléncia ideologica incompativel com a Constituigdo
Cidada.

Uma das mudangas que se pretendia para o
CPP era o julgamento pelo Tribunal do Juri sem a presenga
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do acusado, ha muito reclamada para os crimes inafianga-
veis (basicamente o homicidio). Com o acusado foragido,
independentemente da fase, o processo de homicidio para-
va apds a prontncia. Obstaculizava-se o julgamento em ple-
nario mas ndo se impedia a instrugdo. O que se esperava de
uma reforma era a permissdo para o julgamento sem o acu-
sado, quer estivesse ausente ou revel. Havia até um acorddo
do STJ, relatado pelo Min. Luiz Vicente Cernichiaro’ e pu-
blicado em 10 de outubro de 1994, em que se decidiu, mes-
mo incidentemente, que o julgamento sem o acusado decor-
ria da Constitui¢do de 1988. O acusado, afirmou-se, ndo
precisava colaborar com o Ministério Pablico, comparecen-
do. Simplesmente arcaria com as conseqiiéncias da omis-
$40, «ja que a lei ndo compactua com sua malicia para evi-
tar o julgamento».

S6 que a Lei 9.271/96 estendeu essa proibi¢do
atodos os processos contra ausentes, assim entendido o acu-
sado citado por edital que ndo comparece e nem indica de-
fensor. Agora, independentemente do tipo penal, haverd a
suspensio do processo apds o recebimento da denuincia, en-
quanto ndo ocorrer a sua apresentagio, esponténea ou for-
¢ada (preso). Para as demais hipoteses, a sua falta € resolvida
com a revelia ja conhecida, prosseguindo-se até o julga-
mento final sem ele. Apenas para esclarecer, considero revel
o acusado que, citado pessoalmente,
ndo comparece ou abandona a agdo
penal; nos dois casos sem indicar ad-
vogado para acompanhar o feito.

A novidade nédo
quantificou, mesmo de forma super-
ficial, os resultados praticos. A ex-
periéncia demonstra que o crimino-
so foge logo apods o fato (numa lin-
guagem comum diz-se até “fugir do ﬂag; -‘ante’’) € ndo no
curso do processo. A sua logica é maior do que a do legisla-
dor e a liberdade provisoria é uma regra deturpada que qual-
quer um tem ou adquire consciéncia. E medianamente sabi-
do que indo ao juizo, sempre que intimado, teré direito a
responder até mesmo aos recursos constitucionais em liber-
dade. Desta forma, se houver disposi¢do para a fuga, com
certeza sera fuga da execugdo e ndo da ag@o penal. Com a
demora da Justiga, seja quem for o criminoso, tera ele muito
tempo a esperar. Logo, fugir por qué? Os que fogem sdo os
que “ndo tém nada a ganhar com o processo” € “nem a per-
der com a fuga”. Para estes € que sempre se reclamou mu-
dangas na lei.

A realizagdo do julgamento sem o acusado ndo
desestimula a auséncia e nem a revelia, como € irrelevante
a suspensdo do curso do prazo prescricional. Para quem
passou 20 anos foragido nao ha diferenga em voltar ou ndo
e quem foge ndo o faz para aguardar a prescrigdo. Mesmo
assim, indago: - Sera que algum Promotor, algum Juiz ou
algum Jurado tera condigdes de instruir e julgar um proces-
so0 20 anos depois do fato? Sera que alguma testemunha vai
lembrar com seguranga de um episodio passado ha tanto
tempo? Se alguém acha que sim, responda sem consulta: -
Quantos Deputados foram cassados pela Cdmara no caso

O Juri, esp'eé"ia}lmente, tem uma |
' tradi¢do teatral que ndo dispen- |
 sa 0s atores e nem perdoa os que |
esquecem o0s seus papéis.

.

do Orgamento? Quais foram? Quais foram os 8 primeiros
Deputados Federais eleitos por Brasilia em 1900 e..? Quais
foram os Presidentes da Republica nos altimos 20 anos?
Quais os nomes, em ordem cronologica, das moedas brasi-
leiras dos tltimos 10 anos? Quem matou Odete Roithman?
Em que ano morreu Tancredo Neves? E Albino Luciani?
Ainda se lembra dele? Quais foram os anos da posse e do
afastamento do ex-presidente Collor?

Nenhum desses fatos tem mais de 20 anos e
todos eles, de uma forma ou de outra, passaram pela vida
dos brasileiros. Nenhum deles é de féacil lembranga, te-
nha 2 ou 17 anos, e sua diversidade ¢é tdo grande quanto o
tipo de indagag¢do que se faz a uma testemunha, como
cores, fisionomias, hordrios, dias da semana, posi¢des

. Quem se esqueceu de uma data, esqueceu de um
detalhe, mas quem garante que no mesmo caminho de
um detalhe desses ndo foi uma informagdo relevante? O
Juri, especialmente, tem uma tradi¢do teatral que néo dis-
pensa os atores e nem perdoa 0s que esquecem 0s seus
papéis. Também ndo gosta de pegas lidas e nem de leitu-

ra de pegas. De resto, vamos julgar as dividas. E «in dubio
pro reus!

Inumeros paises signatarios das Convengdes
Européia e Americana dos Direitos
do Homem, para contestar a expo-
sicdo de motivos que introduziu
essa medida, encontraram solugdes
que conciliam direitos humanos,
processo penal e intolerdncia com
aimpunidade. Ndo discuto a neces-
sidade de preservar os sagrados di-
reitos dos processados, mas o Tri-
bunal Europeu dos Direitos do Ho-
mem ndo entende que os julgamentos do ausente e do revel
sejam atentatorios ao artigo 6.° da Convengdo, desde que
assegurada a devida defesa. Apenas a auséncia ou a revelia
provocadas contra a vontade do acusado tém relevancia. Se
ele ndo responde a citagdo porque estd preso - sendo esse
fato conhecido - é um argumento relevante para o Tribunal
e que o Brasil ja consagrou ha muito. Diferentemente, se
ele ndo compareceu porque optou pela fuga. Mas benefici-
ar-se da propria torpeza é uma proibigdo tdo antiga quanto a
histéria do homem e obviamente do Direito. E que nao tem
nada a ver com o direitos humanos.

A inovacdo invocou ainda o aval do Codigo
de Processo Penal Alemao, repetindo o habito facil de bus-
car paradigma em paises importantes, tomando-se-lhes idéias
emprestadas pela metade, como se tudo o que foi “bom™
para a Alemanha fosse bom para o Brasil Esqueceu-se que
o Direito, no dizer de Aristoteles, ndo é como o fogo, que
queima na Pérsia como na Grécia. E apesar da referéncia
alema, adotou-se mesmo foi o modelo do Codigo de Pro-
cesso Penal de Santa Fé, provincia Argentina. Por curioso,
repetiu-se a trilha de uma outra “solugdo™ nascida na Ale-
manha, envelhecida na Argentina e enterrada no Brasil:
Joseph Mengele, o mais notavel Nichterscheinender’ que
se tem noticia.



Aqui em Portugal ja se cometeu esse equivoco,
¢ ndo tem muito tempo, proibindo o julgamento sem a pre-
senga do arguido. E mesmo com o instituto da contumécia,
um espécie de “morte civil” do foragido (CPPPortugués, ar-
tigos 336/37), aplicada simultaneamente a decretagéo da sua
prisdo preventiva, ndo se conseguiu resultados satisfatorios.
Milhares de feitos foram paralisados na denuncia. Recente-
mente foi sancionada a lei que acabou com essa trapalhada
que o Brasil implantou com o argumento de modernidade. O
absurdo entre nos € tdo grande que o minimo que se esperava
¢ que a prisdo preventiva fosse compulsdria para o ausente.
Pois nem isso foi feito. O novo artigo 366 do CPP fala em
prisdo preventiva «se for o caso». Como a Constituigdo sO
permite a prisdo em flagrante e por ordem judicial, o legisla-
dor admitiu a possibilidade do ausente ndo ser molestado e
nem processado. Faltou instituir o «convite» para se ver pro-
cessar sob pena de ... «<nada». E a annihilation ou a aniquila-
¢do do poder repressivo do Estado.

O complemento para esse ignominia veio com
a manipulagdo da prescrigdo. A suspensdo do seu prazo foi
uma subversdo que transformou o instituto numa via de mao
dupla. E um discurso feito para agradar quando o tema é o
fim da impunidade. Flui facil e parece sério. E, como a pena
de morte, havera sempre alguém para ouvir, concordar e
apoiar. Mas nisso ndo ha nada de ci-

entifico. A prescrigdo ¢ uma sangdo e

a ser aplicada ao Estado e ndo aos

criminosos. E uma limitagdo que se EfiO absurdo entre nos é tio grande
que 0 minimo que se esperava é que
a prisiao preventiva fosse compul-
soria para o ausente.

Ihe impds para equilibrar o poder de
punir. Como o Estado ndo consegue
punir por pura desidia, aproveitou-
se do seu jus imperii para devolver
a0 criminoso essa sangao.

Além dessa subversao, a lei tem erros grossei-
ros, inconcebiveis até no ambiente escolar. Havia até aqui
duas incidéncias no curso do prazo da prescri¢do: As cau-
sas interruptivas (C.P. art. 117) e as causas prejudiciais ou
impeditivas (C.P. art. 116). Havia também a imunidade
prescricional do artigo 5.°, incisos XLII e XLIV da Consti-
tuicdo. Mas ndo havia causas suspensivas porque a suspen-
sdo € um instituto tipicamente processual e ndo material.
Tanto que a propria lei trata da «supensdo do processo» e o
«curso do prazo prescricional». Ha, ainda, vérias perguntas
que ela poderia ter respondido sem qualquer dificuldade: -
Serdo suspensos 0s processos e 0s prazos prescricionais de
crimes praticados antes da sua vigéncia? Nos atos proces-
suais, regidos pela lei do seu tempo, ndo ha duvida que ha-
verd suspensao. - E a prescri¢do?

- Como ¢€ sabido, a prescri¢do tem um duplo
enfoque. Tem natureza penal e processual. Entre nds ¢ cau-
sa extintiva da punibilidade prevista no Cédigo Penal, onde
estdo também as causas impeditivas e interruptivas do pra-
z0. O anterior Cédigo Penal Francés (Napolednico de 1810)
deixava a questdo em aberto, suscitando duvidas por quase
dois séculos. Com o novo Cédigo, em vigéncia desde 1994,
a prescrigdo foi classificada expressamente como instituto
penal (Art.112-2) e uma lei que aumentar prazos
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prescricionais estara sujeita a irretroatividade, como qual-
quer lei penal gravosa, o que ndo ocorreria se fosse entendi-
da como questdo processual. Fica por saber, no caso brasi-
leiro, até que ponto a associa¢do de um instituto processual
(a suspensdo) a prescrigdo ndo descaracterizou a sua natu-
reza juridica.

Prosseguindo com a resposta, indago se a sus-
pensdo do prazo prescricional equivalerd ao aumento desse
prazo. Como equivale, a resposta a pergunta posta € néo.
Nao haverd suspensdo de prazos prescricionais dos crimes
cometidos antes de 17 de junho de 1996. O dueto da lei -
suspensdo do processo, suspensdo da prescrigdo - ja desafi-
nou. Suspender-se-do 0s processos. A prescri¢do ndo.

Para indicar apenas mais uma duvida, pergun-
to se no sistema da Constitui¢do e considerando que a pres-
crigdo é uma san¢do para ser imposta ao Estado, o legisla-
dor poderia instituir um mecanismo que transfere as conse-
giiéncias da desidia Estatal para o criminoso. Entendo que
o unico limite temporal que essa suspensdo estara sujeita
sera a morte do acusado, o que equivale, no resultado, ao
aumento das hipoteses de imunidade, podendo haver uma
inconstitucionalidade na aplicagdo da lei.

A suspensdo do prazo
prescricional tem, como concepgao
juridica, extrema semelhanga com
a concordata preventiva (morato-
ria). O Estado, incapacitado para
cumprir o seu dever de punir, re-
solveu suspender o prazo de venci-
mento das suas obrigagdes. Como
as vezes ocorre no comércio, a
concordata é, também aqui, um si-
mulacro para impedir a declara¢fio da faléncia do sistema.
Impede mas ndo evita. Ndo evita porque ndo ha nenhuma
medida de reabilitagdo. Ndo hé nenhuma medida que pro-
cure vencer o tempo. O unico resultado que o Estado espera
¢ a extingdo da punibilidade pela morte, contando, assim,
com a boa vontade da natureza para solucionar um proble-
ma social, politico e juridico.

Este argumento, que ndo ¢ um trocadilho, pro-
cura extremar a questdo para que 0s responsaveis encon-
trem solugdes auténticas para os nossos problemas. Lem-
bro que poderiamos ter uma solugéo legitimamente germa-
nica, mas nao teriamos uma estrutura estatal igual a da
Alemanha. Também néo teriamos suas fronteiras limita-
das e vigiadas por uma Europa com centenas de policias.
Em cada um dos Estados da federagdo alema, para se ter
uma idéia, ha trés ramos distintos de policia. A policia de
seguranga publica (Schutzpolizei, ou “Schupo”); a policia
criminal (Kriminalpolizei ou “Kripo”); e a policia de or-
dem publica (Bereitschafipolizei ou “Bepo”). Na Unido
ha trés policias também distintas. O Departamento de Po-
licia Federal Criminal (Bundeskriminalamt); a Policia Fe-
deral de Fronteiras (Bundesgrenzschutz), e o Departamen-
to Federal de Prote¢iio da Constituicdo (Bundesamt fir
Verfassungschutz).



Para completar essas informagdes, a Alema-
nha tem 61,2 milhdes de habitantes e 194.000 policiais. Ha
317 policiais para cada 100.000 habitantes ou 1 policial para
cada 315. Para cada 100.000 habitantes ha ainda, anualmen-
te: 40 furtos de veiculos, 470 furtos em veiculos, 150 agres-
soes sexuais, 230 lesdes corporais, 130 furtos. Tem, por fim,
0,39 homicidios a cada 10.000 habitantes. Além de nume-
ros bem diferentes, ndo teremos o dinheiro que os alemaes
investem no combate a impunidade... Nao adiantaria (e ndo
adiantara) ter s6 a tradugdo mal feita de um artigo da
Strafprozebordnung.”

Ha, por fim, uma ultima questdo a ser apre-
sentada. A Lei 9.271/96 ndo autorizou expressamente a
realizagdo de julgamento pelo Tribunal do Juri sem a pre-
senca do acusado. A principio continuam vigendo o artigo
413 e 0 §1.° do artigo 451 do Codigo de Processo Penal.
Nio ¢ o que penso, todavia. Essa lei instituiu, como disse,
uma nova sistematica representada pelo bindmio que de-
nominei auséncia e revelia, em ambos os casos com efei-
tos bem distintos. A auséncia impede o processo € por con-
seqiiéncia o julgamento. A revelia ndo. A auséncia ¢ sem-
pre anterior, e obstaculiza a revelia. Havendo auséncia,
com a suspensdo do processo, obviamente ndo havera re-
velia. Assim, a suspensdo dos processos dos crimes dolosos
contra a vida sé ocorrerd se 0 acu-
sado for ausente. Se ele for citado
pessoalmente, o seu ndo compare-
cimento ou a mudanga de endereco
sem comunicagdo ao juiz, implica-
ra revelia e ndo suspensdo do pro-
cesso. A propria lei é especifica na
nova redagdo que deu ao artigo 367
do CPP. «O processo seguird sem
a presenga do acusado que, citado
ou intimado pessoalmente para qualquer ato, deixar de
comparecer sem motivo justificado, ou, no caso de mu-
danga de residéncia, ndo comunicar o novo endere¢o ao
Jjuizo». O §1.°do artigo 451 CPP proibia que o Jari fizesse
o julgamento a revelia do acusado nos crimes inafiangdveis.
Hoje, a revelia ndo impede qualquer julgamento. Nao sus-
pende qualquer processo. O que suspende o processo € a
auséncia. Um acusado que, citado por edital ndo compare-
ce nem indica advogado, ndo sera processado nem julgado
pelo juri nem por juiz nenhum. Indicando s6 o advogado,
sua falta, mesmo para o julgamento popular, sera
irrelevante. O mesmo ocorrera se for citado pessoalmente.
Neste caso 0 processo COrrera sem a sua presenga, com
advogado indicado ou dativo, excetuando-se apenas o ndo
comparecimento justificado. Se o acusado mudar de en-
derego apds a citagdo pessoal, e ndo comunica-lo ao Juiz,
a intimagdo da pronuncia serd feita por edital e o jari po-
dera ser realizado sem a sua presenga. Se o Juiz tiver o
enderego, obviamente ird intima-lo pessoalmente. Se ele
ndo comparecer e ndo justificar, o julgamento também sera
realizado.

Como resultado, muito pouco ird mudar nos
crimes dolosos contra a vida, inafiangaveis. Nos demais cri-
mes, a conseqiiéncia serd o total estrangulamento e descré-

A tinica certeza que me resta € que
essas mudangas nao vio resolver

os problemas da impunidade. Até |
porque, nio foram feitas para
resolve-los.

dito absoluto da Justiga brasileira.

Para concluir com uma certa ironia, essas mu-
dangas dao a impressdo de que serd um grande favor que os
fujoes, revéis ou ausentes, ndo se apresentem e que a poli-
cia ndo se esforce em prendé-los. Imagine-se se fossem cum-
pridos em um més todos os mandados de prisdo ja expedi-
dos. O que seria da Justiga? E dos presos?

Passa-me ainda a idéia que ndo € conveni-
ente mudar o sistema. Talvez por isso a reforma abriu a
torneira e fechou o registro. O Direito Penal e o Direito
Processual Penal nunca estiveram tanto nas maos dos cri-
minosos como agora. Nunca estiveram tdo proximos do
Direito Comercial. A vontade dos criminosos €, assim,
condigdo de celebragdo valida do contrato em que se trans-
formou o processo penal. Enquanto isso o Estado néo pro-
cessa, ndo prende, ndo persegue, suspende 0 processo mas
ndo suspende a prescrigdo, ndo condena e ndo guarda a
prova.

A Unica certeza que me resta € que essas mu-
dancas ndo vao resolver os problemas da impunidade. Até
porque, ndo foram feitas para resolvé-los. Mas afirma-se
sempre o contrario e ndo poderia ser diferente no Pais em
que Wittgenstein estd mais em
moda do que na sua Austria. Para
quem ainda ndo o conhece, ¢é dele a
célebre pergunta “Por que dizer a
verdade se é mais vantajoso men-
tir?” Por qué?

S6 lamento que o Con-
gresso Nacional tenha aprovado a
regravagdo dessa criativa sinfonia
de movimentos antigos e previsiveis, todos diferentes, to-
dos iguais, todos diferentes, todos iguais, que muito lem-
bram «O BOLERO DO REVEL», gravado originalmente
pela Deutsch Grammophon. la dizendo pela
Strafprozebordnung!

'Promotor de Justica em Brasilia (licenciado), Membro do IAB. ¢ Dou-
torando em Direito Penal na Universidade Catolica Portugucsa, ¢m
Lisboa.

IRHCN.°2.967-6- GO (93.0021051-3) J. em 02.08.94, DJU 10.10.94,
6.* Turma.

3 Ausente, faltoso. como na decisdo do Tribunal da Bavéria:
“Nichterscheinender wird im Abwesenheitsverfahren verurteilt™ O
citado que ndo comparece ¢ condenado pela auséncia,

* Literalmente: Ordenagdo processual penal (é palavra feminina). Su-
perado o inconveniente do género, a tradugdo ideal ¢ mesmo «Codigo
de Processo Penaly.
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